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Uvodna beseda

Slovenski pokojninski sistem ima dolgo tradicijo zagotavljanja socialne varnosti
posameznikom, ki Zivijo v nasi drzavi, in tudi tistim, ki so si s svojo aktivnostjo
zagotovili pravice iz sistema ter se odselili po svetu. Njegove korenine segajo
na zacetek 20. stoletja, ko so povsod po kontinentalni Evropi zaceli vzpostavlja-
ti prve oblike socialnih zavarovanj za tveganja zaasne nezmoZznosti opravljanja
dela, poskodb pri delu in tudi dolgoZivosti. Pokojninska shema v Sloveniji je bila
zasnovana po Bismarckovi dokladni shemi pokojninskega zavarovanja in je kot
taka uveljavljena Ze vec kot stoletje.

Sistemska ureditev je v ¢asu po drugi svetovni vojni in po vzpostavitvi samo-
stojne drzave Slovenije doZivela ve¢ pomembnejSih reform. Po osamosvojitvi je
bil leta 1992 sprejet prvi samostojni zakon v Republiki Sloveniji, ki je celovito in
v enotnem pravnem aktu uredil sistem obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Postavil je tudi temelje za vzpostavitev dodatnih pokojninskih shem,
vendar to podroc¢je Se ni bilo podrobneje urejeno. Druga reforma, sprejeta leta
1999 in uveljavljena s 1. januarjem 2000, je tedanji sistem pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja skuSala prilagoditi napovedanim demografskim trendom, v
okvir pokojninskega sistema pa sta bila vpeljana $e sistem obveznega dodatnega
(poklicnega) zavarovanja, ki je nadomestil zavarovalno dobo s povecanjem, ter
sistem prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja s ciljem, da bi priho-
dnjim generacijam upokojencev zagotovil dodaten vir dohodka v starosti.

Kljub pomembnim spremembam se je v desetih letih po uveljavitvi pokazala
ranljivost sistema, sprejetega ob prelomu tisoCletja. Predvsem v ¢asu gospodarske
in finan¢ne krize ter ob vecji ozaveScenosti glede procesa staranja prebivalstva
v Evropi in Sloveniji je bilo ugotovljeno, da ni ve¢ zagotavljal dolgorocne vzdr-
Znosti pokojninskega sistema, hkrati s tem pa so nekateri parametri v sistemu
mocno zniZevali viS§ino pravic in raven socialne varnosti zavarovancev. Ta razlog
je bil za snovalce sistema glavno vodilo, da so leta 2012 pripravili novo refor-
mo sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, Zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), ki je bil sprejet leta 2012 in uveljavljen s
1. januarjem 2013.

Ob pripravi prve izdaje komentarja je od uveljavitve ZPIZ-2 minevalo Ze peto
leto. Do takrat so bili z nadaljnjimi spremembami zakona v slovensko zakonodajo
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uvedeni pomembni ukrepi na razli¢nih podrodjih, ki jih zajema ta oblika zava-
rovanja; najpomembnejsi med njimi so zagotovo pogoji upokojevanja, pravice iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, odmera pokojnin, usklaje-
vanje pokojnin ... Za Stevilne spremembe se je izkazalo, da u¢inkovito zagota-
vljajo primeren dohodek upokojencev in hkrati vzdrZznost pokojninske blagajne.
Pri nekaterih reSitvah pa so se v praksi in pri izvajanju pojavila tudi vprasanja in
dileme. Nekatere izmed teh je zakonodajalec skuSal odpraviti z novelami v letih
2013, 2015 in 2017, drugi pa so se delno razreSili prek sodne prakse delovnih
in socialnih sodis$¢ ter Vrhovnega sodiS¢a RS in tudi prek ustavnosodne prakse
Ustavnega sodisca RS.

Obdobje od uveljavitve ZPIZ-2 je ravno dovolj dolgo, da se je izvajanje zakona
ustalilo in tako Ze lahko odgovorimo na marsikatero nejasnost, ki se je ob tem
pokazala. Casovno primerna je zato tudi prenovitev in nadgraditev komentarja
istih avtorjev.! V njem snovalci pokojninske reforme, ki se z izvajanjem dolocb
ZP1Z-2 srecujejo pri vsakodnevnem delu, pojasnjujejo pomen posameznih dolocb,
vkljuéno s spremembami iz let 2013, 2015, 2017, 2020 in 2021, prakso Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije pri njihovem izvajanju ter odlocbe
rednih sodi$¢ in Ustavnega sodi$¢a RS, ki so s svojimi odlocitvami pomembno
vplivala na nadaljnji razvoj pokojninskega in invalidskega zavarovanja pri nas.

Za bralce bodo zagotovo Se posebej zanimivi in koristni komentarji sprememb
zakona iz obdobja po prvi izdaji komentarja leta 2018 in Se zlasti v zadnjih dveh
letih, ko so bile uvedene pomembnejSe spremembe na podrocju viSine pravic.
Tako so popolnoma na novo obrazloZene dolo¢be, s katerimi so novele bistve-
no posegle v zagotavljanje socialne varnosti zavarovancev in upokojencev, ki so
dopolnili polno pokojninsko dobo po posameznih predpisih, dolocbe, ki ureja-
jo moznost uzivanja 40 odstotkov pokojnine ob hkratnem zavarovanju za polni
obseg, ter doloc¢be glede fleksibilnega upokojevanja ob uZivanju delne pokojnine.
Leta 2015 je bilo sistemsko popolnoma na novo urejeno tudi podrocje poklicne-
ga zavarovanja, in sicer z namenom prilagoditi ta sistem raznolikosti poklicev,
ki so zdruZeni v okviru tega zavarovanja, in posameznikom zagotoviti primerno
viSino poklicnih pokojnin. PrecejSnje spremembe glede poklicnega zavarovanja
pa bile uvedene tudi leta 2020. Leta 2017 so pri upravljanju Zavoda za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije pomembno vlogo kot polnopravni ¢lani
sveta zavoda dobili tudi predstavniki Studentov in dijakov, ki morajo biti na
podlagi opravljanja zaasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov od zacetka
leta 2015 obvezno vkljuceni v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
PomembnejSe in precej obsezne spremembe iz let 2020 in 2021 so vidne tudi na
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podrocju odmere pravice do starostne pokojnine in invalidske pokojnine, glede
upostevanja dodatnega odmernega odstotka na racun skrbi otroka v prvem letu
njegove starosti, glede upostevanja posameznih vrst dobe v okviru pokojninske
dobe brez dokupa, glede zagotavljanja socialne varnosti najranljivejSim katego-
rijam prek najniZje pokojnine, zagotovljene pokojnine ter invalidske pokojnine v
zagotovljeni visini in Se veliko vec.

Druga izdaja komentarja tako zajema novosti, ki so bile uvedene prek zako-
nodajnega postopka ali pa so se razvile v praksi zavoda in sodiS¢ od leta 2013
naprej. Prinasa pa tudi pomembno vsebinsko obogatitev. Avtorji ne pojasnjujejo
samo posameznih dolo¢b ZPIZ-2, kot jih je uzakonil zakonodajalec, ampak pri-
kazujejo, kako so te dolocbe dejansko zaZivele v praksi — tako pri izvajanju kot
prek izdanih odlocb sodis¢. Komentar je odlicen pripomocek za vse posameznike,
ki se z vpraSanji s podroc¢ja obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
srecujejo v praksi, hkrati pa tudi ustrezno znanstveno gradivo za nadgradnjo znanja
s tega podrocja. Knjiga vsebuje tudi zakonske dolo¢be o dodatnem pokojninskem
zavarovanju, vendar niso komentirane, saj je namen tega komentarja pojasniti
delovanje tradicionalno vzpostavljenega prvega stebra pokojninskega zavarovanja
v Sloveniji, medtem ko drugi in tretji steber tradicijo Sele pridobivata, njun pomen
in sicerSnja vloga pa bosta razvidna Cez desetletja. Dodatno uporabno vrednost
knjigi daje podrobno stvarno kazalo, v katero so zajeti vsi ¢leni zakona.

Za konec naj kot urednik pojasnim, da so komentar zakona napisali trenutno
najvecji poznavalci slovenskega pokojninskega sistema. Ob predstavitvi posame-
znih doloc¢b ne pojasnjujejo samo delovanja in ureditve obstojecega sistema, ampak
nakazujejo tudi na morebitna sistemska vpraSanja, ki jih bo v prihodnosti treba
preuciti, da bi sistem prilagodili tako novim demografskim trendom in druzbenim
razmeram kot tudi ¢isto obi¢ajnemu Zivljenju posameznika, ki je obvezno pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovan na obmocju Republike Slovenije.

dr. Andraz Rangus
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