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Predgovor

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku 
(ZKP-O), sprejet 17. 12. 2020 in 25. 12. 2020 objavljen v Uradnem listu RS,  
začne učinkovati petnajsti dan po objavi, uporabljati pa se začne štiri 
mesece po uveljavitvi. Izjema so določbe o evropskem javnem tožilcu 
(novi, a165.a člen ter spremenjena 165.a in 170. člen); te se uporabljajo 
od dneva začetka delovanja Evropskega javnega tožilstva po določbah 
Uredbe 2017/1939/EU, ki ga s sklepom določi Evropska komisija.

Novela je nadvse obsežna, vsebuje kar 52 členov z vsebinskimi 
določbami (oziroma 57 skupaj s prehodnimi in končnimi določbami), ki 
so bistveno posegle v nekatere institute kazenskoprocesne zakonodaje, 
uvedle pa so tudi nove, ki bodo imeli v praksi pomembne posledice. Ker 
je to že petnajsta novela, zelo obsežne pa so bile tudi nekatere prejšnje, 
se postavlja vprašanje, ali ne bi bil morda čas za povsem nov zakon. 
V to kislo jabolko si očitno ne upa ugrizniti nobena vlada, tako da si 
tudi v prihodnje verjetno lahko obetamo le področno krpanje zdajšnjega 
zakonskega besedila. 

Največja novost je uvedba Evropskega javnega tožilstva, s čimer je 
naš kazenski postopek postal dvotiren: za nekatera kazniva dejanja je 
pristojen državni tožilec oziroma zasebni tožilec, za druga pa Evropsko 
javno tožilstvo, ki ga na nacionalni ravni zastopa evropski delegirani 
tožilec. 

Številne spremembe so tudi v postopku proti mladoletnikom. S tem 
so v domačo zakonodajo prenesene določbe Direktive (EU) 2016/800 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o procesnih jamstvih 
za otroke, ki so osumljene ali obdolžene osebe v kazenskem postopku.

Z določbo izredno spornega na novo dodanega dvanajstega odstav-
ka 128. člena je bila Zakonu o dostopu do informacij javnega značaja 
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(ZDIJS) glede dostopnosti kazenskih spisov podeljena primarnost nad 
določbami ZKP. 

Vrhovni sodniki bodo odslej pri zahtevah o varstvu zakonitosti tako 
kot v civilnem postopku lahko pisali ločena mnenja.

Precej novosti je tudi pri delu državnih tožilcev. Zdaj je postopke 
mogoče združiti že v predkazenski fazi. Dodan je instrukcijski rok za 
obravnavo kazenske ovadbe in spremenjen rok, v katerem mora državni 
tožilec po končani preiskavi vložiti obtožnico. Spremembe so tudi glede 
zavrženja kazenske ovadbe kvalificiranega ovaditelja. Tožilcem so nalo-
žene dodatne obveznosti pri označevanju dokaznega gradiva v obtožnici, 
kar naj izboljša preglednost kazenskega spisa in učinkovitost dela sodišč.    

Novela je prinesla še številne druge dopolnitve in spremembe: po 
novem je mogoče prikritje osebnih podatkov o prebivališču posamezni-
kov, spremembe so na področju e-sodstva in obveščanja o pravici do 
zagovornika, vpeljana je možnost videokonferenčnega snemanja celot-
nega naroka, spremenjeni so procesni roki in rok za preložitev glavne 
obravnave, posameznik ima pravico, da je obveščen o sestavi senata na 
višjem sodišču, to pa bo moralo pogosteje sámo razpisati obravnavo. 
Spremembe so še pri povrnitvi stroškov v predkazenskem postopku, 
podaljšano je trajanje pridržanja oseb, ki jim je prostost že odvzeta v 
drugem postopku, pristojnosti zunajobravnavnega senata pri obravnavi 
obtožnice so zmanjšane. Nekaj je tudi minimalnih redakcijskih spre-
memb. 

Novosti je torej res veliko. V uvodnih pojasnilih so podrobno pri-
kazane, ob spornih, ki niso bile najbolje premišljene, pa sem dodal svoj 
komentar, vendar sem se zaradi omejenega obsega omejil le na najbolj 
kritične opazke.   

dr. Miha Šepec
Maribor, januar 2021
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