
knjiga Zakon o policiji ZNPPOL-ok5_.indd   1 10/14/15   1:47 PM



Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol), 
Uradni list RS, št. 15/2013, 23/2015 (popr.)

CIP – Kataložni zapis o publikaciji 
Narodna in univerzitetna knjižnica, Ljubljana 

351.74(497.4)(094.5) 

        ZAKON o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) : s komentarjem / [avtorji 
komentarjev k členom Miroslav Žaberl ... [et al.] ; urednik, stvarno kazalo Mile 
Nunič]. – 1. natis. – Ljubljana : IUS Software, GV Založba, 2015. – (Zbirka Nova 
slovenska zakonodaja) 

ISBN 978-961-247-310-5 
1. Žaberl, Miroslav 2. Nunič, Mile 3. Slovenija. Zakoni itd.: Zakon o nalogah in 
pooblastilih policije 
279648512 

© IUS SOFTWARE, 2015. Vse pravice pridržane.
Brez predhodnega pisnega dovoljenja IUS SOFTWARE so prepovedani reproduciranje, 
distribuiranje, dajanje v najem, dajanje na voljo javnosti (internet) in druge oblike javne 
priobčitve, predelava ali vsaka druga uporaba tega avtorskega dela ali njegovih delov v 
kakršnemkoli obsegu ali postopku, vključno s fotokopiranjem, tiskanjem ali shranitvijo v 
elektronski obliki. Odstranitev tega podatka je kazniva.

Urednik
Mile Nunič, spec.       

Avtorji komentarjev k členom:
dr. Miroslav Žaberl	 1–12, 157–161

mag. Tatjana Bobnar	 13–32

dr. Miroslav Žaberl in 
mag. Robert Ferenc 	 72–97, 130–136         

mag. Gregor Hudrič	 137–156          

Mile Nunič, spec.	� 33–37, 52–53, 55, 57–59, 98–103, 107–109,  
112–129, 162–167  

Alojz Senčar, mag.	 38–51, 54, 56, 60–71, 104–106, 110–111

Stvarno kazalo
Mile Nunič, spec.       

knjiga Zakon o policiji ZNPPOL-ok5_.indd   2 10/14/15   1:47 PM



Ljubljana 2015

Zakon o nalogah  
in pooblastilih policije

(ZNPPol)

s komentarjem
 

knjiga Zakon o policiji ZNPPOL-ok5_.indd   3 10/14/15   1:47 PM



Predgovor

Policijsko pravo ni posebna pravna panoga. Urejanje policijskih 
nalog in policijskih pooblastil nekateri pravni teoretiki uvrščajo med 
upravno pravo ali kazensko pravo, nekateri pa kar med ustavnopravna 
vprašanja. Ker pa imajo policijske naloge in pooblastila predvsem pa 
policijski postopek posebnosti, ki jih druge pravne veje ne poznajo, je 
dopustno in potrebno, da razvijamo in teoretično preučujemo področje 
policijskega prava. 

V eni svojih odločb je Ustavno sodišče že v letu 2006, ko se je opre-
deljevalo do ustavnosti normiranja policijskega pooblastila ugotavljanja 
identitete, zapisalo, da je bistvena pomanjkljivost (takratne) policijske 
zakonodaje, da nima jasnega koncepta in da predvsem pri normiranju 
varnostnih policijskih pooblastil ni jasnih določb o temeljnih postulatih, 
načelih in tako imenovanih sprožilnih situacijah. Od takrat je minilo 
kar nekaj časa in takrat veljavni Zakon o policiji je do sprejetja novega 
zakona dočakal 26 sprememb in dopolnitev. 

V letu 2013 je bila sprejeta nova policijska zakonodaja. Prej enoviti 
Zakon o policiji se je razdelil v dva med seboj povezana zakonska pred-
pisa: Zakon o organiziranosti in delu v policiji je organizacijski predpis 
s posebnostmi delovnopravne ureditve, Zakon o nalogah in pooblastilih 
policije pa procesni predpis. Z razdelitvijo policijske zakonodaje na dva 
predpisa Slovenija zagotavlja sodobnejšo, natančnejšo in jasnejšo pravno 
ureditev policijske dejavnosti.

Zakon o nalogah in pooblastilih policije (v nadaljevanju zakon) ureja 
naloge policije in pooblastila, s katerimi policija in policisti te naloge 
izvajajo. Ta zakon je osrednji, vendar ne edini pravni vir, ki predpisuje 
naloge in pooblastila policije. Tudi drugi zakoni lahko izjemoma dolo-
čajo naloge in pooblastila policije. Težnja zakona je, da je policijski 
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postopek urejen jasno in določno, kar je bistvena sestavina vladavine 
prava. Policijske naloge, predvsem pa izvrševanje policijskih pooblastil, 
s katerimi se posega v človekove pravice in temeljne svoboščine, mora-
jo biti normirane jasno in določno (lex certa), tako da državljan ve, v 
katerih primerih sme policist kot predstavnik represivnega organa poseči 
v njegove pravice, policistu pa takšna ureditev preprečuje arbitrarnost 
pri odločanju.

Zakon ureja naloge in varnostna policijska pooblastila, to so tista 
pooblastila, s katerimi policija preprečuje nevarnosti in s tem zagotavlja 
javni red v najširšem pomenu besede. Je temeljni vir policijskega posto-
panja in najpomembnejši policijski predpis za preventivno in represivno 
policijsko delovanje. 

Zakon je sistematično razdeljen v osem poglavij in vsebuje 167 
členov. V nadaljevanju navajam bistvene novosti. 

V prvem poglavju so v uvodnih določbah opredeljene temeljne dol-
žnosti policije, kar je podlaga izvajanja policijskih nalog in varnostnih 
policijskih pooblastil. Pomembna je tudi določba, ki uvaja razlikovanje 
med varnostnimi in procesnimi pooblastili ter določa možnost subsidiar-
ne uporabe določil tega zakona pri zbiranju dokazov. Zakon ureja poli-
cijske naloge in pooblastila tako pri preventivnem kot pri represivnem 
delovanju. Bistvena sestavina vladavine prava je jasnost in natančnost 
zakonskih določb. Zato je posebej pomembna zakonska novost obrazlo-
žitev posameznih pojmov, še posebej opredelitev pojmov nevarnosti ter 
verjetnosti kot varnostnega (dokaznega) standarda. 

V drugem poglavju zakon (podobno kot prej veljavni) določa na
loge policije. Jasno pove, da naloge policije izhajajo iz njenih temeljnih 
dolžnosti, kar pripomore k celovitosti zakonskega urejanja. Pomembno 
je tudi zavezujoče določilo o sodelovanju policije s posamezniki in 
skupnostjo, s poudarkom na izvajanju preventivne dejavnosti. Zakonska 
novost so temeljni postulati izvajanja policijskih nalog in pooblastil, 
kot so: temelj in oblike opravljanja policijske naloge, taktični preuda-
rek, policijski postopek, kriminalistično pridobivanje in vrednotenje 
informacij ter bolj jasno kot do zdaj opredeljene pravice in dolžnosti 
policije za omejitve ob veliki verjetnosti hujših kršitev javnega reda 
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in ob uporabi generalne policijske klavzule. Ta del je tudi odgovor 
na že omenjeni očitek Ustavnega sodišča RS. Pomembno je, da so v 
zakonu zajeta, našteta in utemeljena vsa splošna načela za opravljanje 
policijskih nalog. 

Najobširnejše in vsebinsko najpomembnejše je tretje poglavje, v 
katerem so opredeljena policijska pooblastila. Pri normiranju policij-
skih pooblastil je kar nekaj bistvenih novosti. Zakon uvaja nekaj novih 
pooblastil, najpomembnejši sta novo pooblastilo za preprečevanje huj-
ših kršitev na športnih prireditvah in opredelitev cestne zapore z blo-
kadno točko, ki je bila do zdaj le oblika policijskega dela. Pri posegih 
v osebno svobodo zakon izpušča pooblastilo prijetja, ki ga pravilno 
nadomešča s pooblastilom omejitve gibanja. Tako je že zakon podla-
ga za razlikovanje med primarnimi in sekundarnimi posegi v osebno 
svobodo oziroma svobodo gibanja posameznika. Pri uporabi prisilnih 
sredstev zakon nadomešča izraz fizična sila z boljšim izrazom telesna 
sila in uvaja korenito spremembo pri uporabi najhujšega prisilnega 
sredstva, to je strelnega orožja. Represivna uporaba strelnega orožja 
za preprečitev bega določeni osebi je dovoljena samo ob (ne)posred
nem življenjskem ogrožanju. Prisilna sredstva so v skladu z načelom 
numerus clausus pravilno razdeljena na tista, ki se smejo uporabiti 
proti posamezniku, in na tista, ki se lahko uporabijo le proti množici. 
Prvič so v zakonu posebej opredeljena tudi policijska pooblastila za 
varovanje določenih oseb in objektov. Širše in natančneje kot do zdaj so 
opredeljena tudi policijska pooblastila na vodah ter policijsko zbiranje 
in obdelava podatkov.

Obravnavanje pritožb zoper delo policistov je v četrtem poglavju 
zakona zdaj urejeno celovito, jasno in morda celo preveč podrobno. 
Državljanu daje jasen pregled nad vsebino ter postopkom obravnave 
pritožbe zoper delo policistov, ki je kakor do zdaj obravnavana kot 
nekakšna »reklamacija« na policijsko varnostno uslugo. Nobeden od 
organov s prisilnimi pooblastili v Sloveniji nima tako podrobno razde-
lanega pritožbenega postopka, vendar je treba poudariti, da je poudarek 
na sporazumni oziroma dogovorni rešitvi spora, šele ko pomiritev ni 
mogoča, se spor rešuje pred nepristranskim senatom pri Ministrstvu 
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za notranje zadeve, ki mu zakon podeljuje tudi vlogo gospodarja 
pritožbenega postopka (dominus litus). Pomembna zakonska novost 
je tudi negativna definicija pritožbe, s čimer želi zakonodajalec pre-
prečiti obravnavo pritožbenih primerov, ko bi se želeli pritožniki z 
vložitvijo pritožbe samo izogniti morebitni prekrškovni ali kazenski 
odgovornosti.

V petem poglavju so opredeljeni pravila, posebnosti in organi, pri-
stojni za izvajanje posameznih oblik sodelovanja policije z varnostnimi 
organi drugih držav, ko varnostni organi drugih držav opravljajo dolo-
čene policijske naloge v Sloveniji ali ko slovenski policisti opravljajo 
določene naloge v drugi državi, članici Evropske unije.

V šestem in sedmem poglavju so kazenske in prehodne določbe. 

Vsebina posameznih podzakonskih predpisov je zajeta tudi v obraz
ložitvah posameznih členov zakona. Za krepitev varovanja človekovih 
pravic ima poseben pomen določba, da se najpomembnejši podzakonski 
predpis s tega področja, Pravilnik o policijskih pooblastilih, lahko izda 
le s soglasjem Varuha človekovih pravic.

Ugotovimo lahko, da nova policijska zakonodaja upošteva upravi-
čene pomisleke Ustavnega sodišča RS in daje dobre temelje za razvoj 
policijske dejavnosti in policijskega prava.

Policijska zakonodaja do zdaj ni bila podrobneje komentirana. 
Avtorji, ki izhajamo deloma iz policijskih deloma iz akademskih vrst in 
smo vsi sodelovali tudi pri pripravi nove policijske zakonodaje, smo se 
lotili komentarja s potrebno skrbnostjo in širino. V obrazložitvah boste 
našli misli in namene zakonodajalca, kritične opombe o morebitnih 
zakonskih pomanjkljivostih ter sodno prakso slovenskega Vrhovnega 
in Ustavnega sodišča ter tudi Evropskega sodišča za človekove pravice, 
kolikor se nanaša na posamezne policijske pooblastilne institute.

Komentar je namenjen zlasti praktikom, ki se ukvarjajo s problema-
tiko policijskih nalog in pooblastil. To so predvsem policisti in policijski 
vodje, tožilci, sodniki in odvetniki. Ker pa se v postopkih s policisti 
znajdemo tudi državljani in ker je delo pisano v razumljivem jeziku, bo 
koristen (pravni) pripomoček tudi za vse druge državljane.

knjiga Zakon o policiji ZNPPOL-ok5_.indd   8 10/14/15   1:47 PM



PredgovorM. ŽaberlZNPPol

9

Želja avtorjev je, da bi bil izid tega dela spodbuda za preučevanje in 
morebitno (pri)znanje policijskega prava kot pravne veje.

dr. Miroslav Žaberl
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