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Predgovor

Policijsko pravo ni posebna pravna panoga. Urejanje policijskih
nalog in policijskih pooblastil nekateri pravni teoretiki uvr§¢ajo med
upravno pravo ali kazensko pravo, nekateri pa kar med ustavnopravna
vprasanja. Ker pa imajo policijske naloge in pooblastila predvsem pa
policijski postopek posebnosti, ki jih druge pravne veje ne poznajo, je
dopustno in potrebno, da razvijamo in teoreticno preucujemo podrocje
policijskega prava.

V eni svojih odloc¢b je Ustavno sodisce Ze v letu 2006, ko se je opre-
deljevalo do ustavnosti normiranja policijskega pooblastila ugotavljanja
identitete, zapisalo, da je bistvena pomanjkljivost (takratne) policijske
zakonodaje, da nima jasnega koncepta in da predvsem pri normiranju
varnostnih policijskih pooblastil ni jasnih dolo¢b o temeljnih postulatih,
nacelih in tako imenovanih sproZilnih situacijah. Od takrat je minilo
kar nekaj casa in takrat veljavni Zakon o policiji je do sprejetja novega
zakona docakal 26 sprememb in dopolnitev.

V letu 2013 je bila sprejeta nova policijska zakonodaja. Prej enoviti
Zakon o policiji se je razdelil v dva med seboj povezana zakonska pred-
pisa: Zakon o organiziranosti in delu v policiji je organizacijski predpis
s posebnostmi delovnopravne ureditve, Zakon o nalogah in pooblastilih
policije pa procesni predpis. Z razdelitvijo policijske zakonodaje na dva
predpisa Slovenija zagotavlja sodobnejSo, natan¢nejSo in jasnejSo pravno
ureditev policijske dejavnosti.

Zakon o nalogah in pooblastilih policije (v nadaljevanju zakon) ureja
naloge policije in pooblastila, s katerimi policija in policisti te naloge
izvajajo. Ta zakon je osrednji, vendar ne edini pravni vir, ki predpisuje
naloge in pooblastila policije. Tudi drugi zakoni lahko izjemoma dolo-
¢ajo naloge in pooblastila policije. TeZnja zakona je, da je policijski
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postopek urejen jasno in dolo¢no, kar je bistvena sestavina vladavine
prava. Policijske naloge, predvsem pa izvrSevanje policijskih pooblastil,
s katerimi se posega v ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, mora-
jo biti normirane jasno in dolo¢no (lex certa), tako da drzavljan ve, v
katerih primerih sme policist kot predstavnik represivnega organa poseci
v njegove pravice, policistu pa takSna ureditev prepreCuje arbitrarnost
pri odlocanju.

Zakon ureja naloge in varnostna policijska pooblastila, to so tista
pooblastila, s katerimi policija preprecuje nevarnosti in s tem zagotavlja
javni red v najsirSem pomenu besede. Je temeljni vir policijskega posto-
panja in najpomembne;jsi policijski predpis za preventivno in represivno
policijsko delovanje.

Zakon je sistematicno razdeljen v osem poglavij in vsebuje 167
¢lenov. V nadaljevanju navajam bistvene novosti.

V prvem poglavju so v uvodnih dolo¢bah opredeljene temeljne dol-
Znosti policije, kar je podlaga izvajanja policijskih nalog in varnostnih
policijskih pooblastil. Pomembna je tudi dolocba, ki uvaja razlikovanje
med varnostnimi in procesnimi pooblastili ter dolo¢a moZnost subsidiar-
ne uporabe dolocil tega zakona pri zbiranju dokazov. Zakon ureja poli-
cijske naloge in pooblastila tako pri preventivnem kot pri represivnem
delovanju. Bistvena sestavina vladavine prava je jasnost in natancnost
zakonskih dolocb. Zato je posebej pomembna zakonska novost obrazlo-
Zitev posameznih pojmov, Se posebej opredelitev pojmov nevarnosti ter
verjetnosti kot varnostnega (dokaznega) standarda.

V drugem poglavju zakon (podobno kot prej veljavni) doloca na-
loge policije. Jasno pove, da naloge policije izhajajo iz njenih temeljnih
dolznosti, kar pripomore k celovitosti zakonskega urejanja. Pomembno
je tudi zavezujoce dolocilo o sodelovanju policije s posamezniki in
skupnostjo, s poudarkom na izvajanju preventivne dejavnosti. Zakonska
novost so temeljni postulati izvajanja policijskih nalog in pooblastil,
kot so: temelj in oblike opravljanja policijske naloge, takti¢ni preuda-
rek, policijski postopek, kriminalisti¢no pridobivanje in vrednotenje
informacij ter bolj jasno kot do zdaj opredeljene pravice in dolZnosti
policije za omejitve ob veliki verjetnosti hujsih krSitev javnega reda
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in ob uporabi generalne policijske klavzule. Ta del je tudi odgovor
na Ze omenjeni ocitek Ustavnega sodiS¢a RS. Pomembno je, da so v
zakonu zajeta, naSteta in utemeljena vsa sploS$na nacela za opravljanje
policijskih nalog.

Najobsirnejse in vsebinsko najpomembnejSe je tretje poglavje, v
katerem so opredeljena policijska pooblastila. Pri normiranju policij-
skih pooblastil je kar nekaj bistvenih novosti. Zakon uvaja nekaj novih
pooblastil, najpomembnejsi sta novo pooblastilo za preprecevanje huj-
Sih krSitev na Sportnih prireditvah in opredelitev cestne zapore z blo-
kadno tocko, ki je bila do zdaj le oblika policijskega dela. Pri posegih
v osebno svobodo zakon izpus¢a pooblastilo prijetja, ki ga pravilno
nadomesca s pooblastilom omejitve gibanja. Tako je Ze zakon podla-
ga za razlikovanje med primarnimi in sekundarnimi posegi v osebno
svobodo oziroma svobodo gibanja posameznika. Pri uporabi prisilnih
sredstev zakon nadomesca izraz fizi¢na sila z boljSim izrazom telesna
sila in uvaja korenito spremembo pri uporabi najhujSega prisilnega
sredstva, to je strelnega oroZja. Represivna uporaba strelnega orozja
za preprecitev bega doloceni osebi je dovoljena samo ob (ne)posred-
nem Zivljenjskem ogroZanju. Prisilna sredstva so v skladu z nacelom
numerus clausus pravilno razdeljena na tista, ki se smejo uporabiti
proti posamezniku, in na tista, ki se lahko uporabijo le proti mnozici.
Prvi¢ so v zakonu posebej opredeljena tudi policijska pooblastila za
varovanje doloenih oseb in objektov. Sir$e in natanéneje kot do zdaj so
opredeljena tudi policijska pooblastila na vodah ter policijsko zbiranje
in obdelava podatkov.

Obravnavanje pritozb zoper delo policistov je v cetrtem poglavju
zakona zdaj urejeno celovito, jasno in morda celo preve¢ podrobno.
Drzavljanu daje jasen pregled nad vsebino ter postopkom obravnave
pritoZzbe zoper delo policistov, ki je kakor do zdaj obravnavana kot
nekakSna »reklamacija« na policijsko varnostno uslugo. Nobeden od
organov s prisilnimi pooblastili v Sloveniji nima tako podrobno razde-
lanega pritozbenega postopka, vendar je treba poudariti, da je poudarek
na sporazumni oziroma dogovorni re§itvi spora, Sele ko pomiritev ni
mogoca, se spor reSuje pred nepristranskim senatom pri Ministrstvu
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za notranje zadeve, ki mu zakon podeljuje tudi vlogo gospodarja
pritozbenega postopka (dominus litus). Pomembna zakonska novost
je tudi negativna definicija pritozbe, s Cimer Zeli zakonodajalec pre-
preciti obravnavo pritozbenih primerov, ko bi se Zeleli pritozniki z
vloZitvijo pritoZbe samo izogniti morebitni prekrSkovni ali kazenski
odgovornosti.

V petem poglavju so opredeljeni pravila, posebnosti in organi, pri-
stojni za izvajanje posameznih oblik sodelovanja policije z varnostnimi
organi drugih drZav, ko varnostni organi drugih drZav opravljajo dolo-
Cene policijske naloge v Sloveniji ali ko slovenski policisti opravljajo
dolocCene naloge v drugi drzavi, ¢lanici Evropske unije.

V Sestem in sedmem poglavju so kazenske in prehodne dolocbe.

Vsebina posameznih podzakonskih predpisov je zajeta tudi v obraz-
loZitvah posameznih Clenov zakona. Za krepitev varovanja ¢lovekovih
pravic ima poseben pomen dolocba, da se najpomembne;jsi podzakonski
predpis s tega podrocja, Pravilnik o policijskih pooblastilih, lahko izda
le s soglasjem Varuha c¢lovekovih pravic.

Ugotovimo lahko, da nova policijska zakonodaja upoSteva upravi-
¢ene pomisleke Ustavnega sodiS¢a RS in daje dobre temelje za razvoj
policijske dejavnosti in policijskega prava.

Policijska zakonodaja do zdaj ni bila podrobneje komentirana.
Avtorji, ki izhajamo deloma iz policijskih deloma iz akademskih vrst in
smo vsi sodelovali tudi pri pripravi nove policijske zakonodaje, smo se
lotili komentarja s potrebno skrbnostjo in §irino. V obrazlozitvah boste
nasli misli in namene zakonodajalca, kritiéne opombe o morebitnih
zakonskih pomanjkljivostih ter sodno prakso slovenskega Vrhovnega
in Ustavnega sodiSca ter tudi Evropskega sodi$¢a za Clovekove pravice,
kolikor se nanaSa na posamezne policijske pooblastilne institute.

Komentar je namenjen zlasti praktikom, ki se ukvarjajo s problema-
tiko policijskih nalog in pooblastil. To so predvsem policisti in policijski
vodje, toZilci, sodniki in odvetniki. Ker pa se v postopkih s policisti
znajdemo tudi drZzavljani in ker je delo pisano v razumljivem jeziku, bo
koristen (pravni) pripomocek tudi za vse druge drzavljane.

8



ZNPPol M. Zaberl Predgovor

Zelja avtorjev je, da bi bil izid tega dela spodbuda za preu¢evanje in
morebitno (pri)znanje policijskega prava kot pravne veje.

dr. Miroslav Zaberl
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