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Uvodna pojasnila ZKP-N
doc. dr. Sabina Zgaga Markelj

1. Uvod

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku 
– ZKP‑N1 prinaša v ureditev slovenskega kazenskega postopka obsežne 
spremembe, tudi take, ki so bile že deležne hudih (in upravičenih) kri-
tik. Spremembe je mogoče razdeliti v nekaj vsebinskih sklopov. Prvi se 
nanaša na splošni del kazenskega postopka. Znotraj tega velja poudariti 
spremembe ureditve krajevne in stvarne pristojnosti sodišč.

Posebej je treba omeniti korenite spremembe zaradi okrepitve polo-
žaja žrtev kaznivih dejanj v (pred)kazenskem postopku po Direktivi 
2012/29/EU o določitvi minimalnih standardov na področju pravic, pod-
pore in zaščite žrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa 
Sveta 2001/220/PNZ.2 V predkazenskem postopku je tudi bistveno nad-
grajena ureditev prikritih preiskovalnih ukrepov, ki posegajo med drugim 
v komunikacijsko zasebnost iz 37. člena Ustave. V fazi sodne preiskave 
novela spreminja zlasti ureditev hišne preiskave in drugih preiskovalnih 
dejanj, ki posegajo v privilegirano komunikacijo oziroma privilegirane 
podatke, opuščena pa je bila, vsaj za zdaj, ambicija po spremembi same 
zasnove sodne preiskave v smeri tožilske preiskave.3 V tem delu je (sicer 
dosti širša) zakonska ureditev zlasti posledica odločbe Ustavnega sodišča 
U‑I‑115/14, Up‑218/14 z dne 21. januarja 2016 o posegih v komunikacij-

1  Sprejet na seji Državnega zbora 26. marca 2019, objavljen v Uradnem listu RS,  
št. 22/19.
2  UL L 315, 14. 11. 2012, str. 57–73.
3  Čeprav naj bi, kot je že mogoče zaznati, na to področje posegla naslednja, še kore-
nitejša sprememba ZKP, in sicer zaradi implementacije instituta evropskega javnega 
tožilca.
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sko zasebnost odvetnikov.4 Novela prinaša tudi nekaj sprememb v fazi 
obtoževanja in kontrole obtožnice ter glavne obravnave, predvsem zaradi 
lažje in hitrejše izvedbe glavne obravnave. Glede postopkov s pravnimi 
sredstvi želim pri pritožbenem postopku omeniti uvedbo pravice oško-
dovanca do pritožbe zoper sodbo sodišča prve stopnje. Novela pa uvaja 
spremembe še v posebnih postopkih, pri mednarodnem sodelovanju ter 
v postopku za povrnitev škode.

2. Splošni del Zakona o kazenskem postopku

Že prvi člen ZKP-N se nanaša na implementacijo Direktive 2012/29/EU5  
ter spreminja ureditev uporabe jezika v kazenskem postopku. Prvi štirje 
odstavki novega 8. člena Zakona o kazenskem postopku – ZKP6 pomenijo 
razbito in tudi dodano vsebino dosedanjega prvega odstavka 8. člena. V 
skladu s prvim odstavkom je tako vsem udeležencem postopka zagoto-
vljena uporaba svojega jezika pri sodnih dejanjih ali na glavni obravnavi 
na način, kot ga določa ZKP. Drugi odstavek ureja ustno tolmačenje in 
pisno prevajanje pisnega dokaznega gradiva, če sodno dejanje ali glavna 
obravnava ne poteka v jeziku udeleženca postopka. Drugače od predloga 
ZKP‑N iz leta 2016 je v okviru sodnega dejanja izrecno poudarjeno, da 
to zajema fazo sodne preiskave in tudi predkazenskega postopka, kadar 
se sodno dejanje opravlja v tej fazi, saj je primeroma kot sodno dejanje 
navedeno preiskovalno dejanje (npr.  kot nujno preiskovalno dejanje po 
164. členu ZKP). Dodana je ureditev oškodovančeve pravice do tolma-
čenja in prevajanja; primeroma (ne taksativno!) je določeno, kateri akti 
v (pred)kazenskem postopku so bistveni za oškodovanca (in ne več le 
za obdolženca ali osumljenca). To so vabilo, sklep o zavrženju kazenske 
ovadbe, o zavrženju ali zavrnitvi zahteve za preiskavo, o ustavitvi postop-
ka, o zavrženju obtožnega akta, sodbe in pouk o pravici prevzeti oziroma 
nadaljevati kazenski pregon. Tolmačenje in prevajanje pisnega dokaznega 

4  Uradni list RS, št. 8/16, in OdlUS XXI, 20.
5  Natančneje, tretji in peti odstavek 7. člena direktive, ki določa pravico do tolmačenja 
in prevajanja.
6  Uradni list RS, št. 32/12 – uradno prečiščeno besedilo, 47/13, 87/14, 8/16 – odl. US, 
64/16 – odl. US, 65/16 – odl. US in 22/19.
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gradiva se opravi le na zahtevo oškodovanca. V tretjem odstavku 8. člena 
je dodana možnost, da oškodovanec predlaga tolmačenje ali prevajanje 
drugih gradiv ali dejanj (ne več le sodnih). Pri tem mora organ, ki 
opravlja dejanje, presoditi, ali je tolmačenje oziroma prevajanje potreb-
no za uresničevanje jamstev ali pravic v predkazenskem ali kazenskem 
postopku. Z vidika oškodovanca je tako relevantna predvsem presoja, ali 
je to potrebno zaradi varstva njegovih (ustavno) zajamčenih procesnih 
jamstev, ki so mu zagotovljena zaradi varstva njegovih civilnih pravic in 
dostojanstva v kazenskem postopku,7 pri osumljencu in obdolžencu pa 
zlasti, ali je to potrebno z vidika pravice do učinkovite obrambe, pa tudi 
privilegija zoper samoobtožbo in tako dalje, se pravi njegovih procesnih 
jamstev. Četrti odstavek 8. člena določa izjemno možnost zgolj ustnega 
(in ne tudi pisnega) tolmačenja oziroma povzemanja delov sicer bistvenih 
dokumentov, ki pa niso pomembni za razumevanje zadeve ali uporabo 
pravnih sredstev. V tem primeru se seveda sodišče pri izdaji sodbe na te 
dele ne sme opreti, sicer je osebam onemogočeno varstvo njihovih pravic 
oziroma uveljavljanje pravnih sredstev. Preostali odstavki 8.  člena ZKP 
so vsebinsko enaki drugemu do šestemu odstavku dosedanjega 8. člena.8 
Novi 147.a  člen ZKP, ki ureja kazensko ovadbo oškodovanca, vključno 
z obveznostmi organa, kadar oškodovanec ne govori oziroma ne razume 
jezika v uradni rabi, pa pomeni ureditev lex specialis glede na preobli-
kovani splošnejši 8.  člen, ki ureja uporabo jezika za vse udeležence v 
kazenskem postopku.9

7  Sklep Ustavnega sodišča U‑I‑95/14, Up‑320/14, U‑I‑5/17 z dne 12.  januarja  2017 
in odločba Ustavnega sodišča Up‑320/14, U‑I‑5/17 z dne 14. septembra 2017 (Uradni 
list RS, št. 59/17).
8  Novi osmi odstavek (prejšnji peti) ne velja več le za gluhe, ampak tudi za neme osebe.
9  Besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postop-
ku, 398-VIII, https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakon 
Akt?uid=C1257A70003EE6A1C1258397004D473A&db=kon_zak&mandat= 
VIII&tip=doc (4. 2. 2019). Posledica sprememb 8. člena je redakcijska sprememba 
74. člena ZKP, ki ureja stik obdolženca z zagovornikom. Četrti odstavek 74. člena se 
namreč sklicuje na ureditev 8. člena ZKP o tolmačenju in prevajanju, zato za priprte-
ga obdolženca (drugi odstavek 74. člena) in za obdolženca, za katerega sodno dejanje 
oziroma glavna obravnava ne poteka v njegovem jeziku (tretji odstavek 8.  člena), 
veljajo tudi določbe o tolmačenju in prevajanju, ki ga izvaja sodni tolmač ali druga 
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