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Predgovor

Pomembno je videti drugega. Toliko bolj, ¢e ima osebne znacilnosti,
ki ga zaznamujejo za vse Zivljenje. Ob tem pa se je treba zavedati, da
lahko institucije in druzba vedno naredijo $e kaj za njegovo opolno-
mocenje, ter sistemati¢no zagotavljati razmere za uresnicevanje nacela
enakopravnosti in enakih moznosti.

Slovenija je pred dvema letoma prejela poroc¢ilo Odbora OZN za
pravice invalidov, ki spremlja uveljavljanje Mednarodne konvencije o
pravicah invalidov. Zagovornik nacela enakosti je to porocilo v prevo-
du objavil kot prilogo rednega letnega porocila za leto 2018, saj smo
hoteli razsiriti sporocilo, ki smo ga kot druzba dobili od mednarod-
ne skupnosti. Sporocilo je resno: veliko pomembnih vidikov Splosne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah kot druzba in drzava $e vedno ne
izpolnjujemo, ¢eprav smo se k temu zavezali!

V druzbi, drzavi in tudi politiki je o¢itno $e vedno premalo energije,
da bi se sistemati¢no spreminjali nacini, kako kot druzba ravnamo
s tistimi, ki jih zaznamujejo taksne ali druga¢ne oblike invalidnosti
oziroma specifi¢ne osebne okoli¢ine.

Zakoni se uveljavljajo postopoma in urejajo le tiste probleme, ki jih
druzba v dolo¢enem obdobju zazna in razume. Medtem pa v posa-
meznih drzavah in na mednarodni ravni nastajajo analize, poro¢ila in
premisleki o tem, ali zakoni uresnicujejo zastavljene cilje in kako bi jih
morali dopolniti, kako jih nadgraditi, da bi glede na realno Zzivljenje
kot druzba bolje poskrbeli za potrebe ljudi. In da bi bili zakoni zares
v pomoc¢ tistim, ki so jim namenjeni.

Kot zagovornik nacela enakosti in predstojnik institucije, ki si siste-
mati¢no prizadeva za spodbujanje enakopravnosti in varstvo pred
diskriminacijo, pozdravljam monografijo dr. Jasne Murgel. Je celovit
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. Predgovor

in pregledno strukturiran korak v smeri, kako predstaviti polozaj
oseb z invalidnostmi v mednarodnem in slovenskem pravnem redu.
Pric¢akujem, da bo knjiga konkretno pripomogla k jasnejsemu pogledu
na pravne vidike tega podroc¢ja in omogocila Se bolj organizirano in
argumentirano razpravo ter sodelovanje pri premagovanju skupnih
izzivov. Ti namre¢ niso majhni.

Med nami so posamezniki, ki so prikrajsani ali neenako obravnavani.
To lahko in moramo resevati s pravom. Vedno pa tudi s svojim oseb-
nim ravnanjem.

Miha Lobnik
Zagovornik nacela enakosti
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Recenz

—
—
—

Pocascena sem, ker sem bila povabljena recenzirati znanstveno mono-
grafijo z naslovom Varstvo pravic oseb z invalidnostjo v mednarodnem
in slovenskem pravu s pregledom sodne prakse avtorice doc. dr. Jasne
Murgel.

Poznavanje pravic oseb z invalidnostjo, ki vklju¢uje tudi tolmacenje
klju¢nih instrumentov za varstvo na podlagi odlo¢itev mednarodnih
teles in sodis¢, je za osebe z invalidnostjo klju¢nega pomena, saj infor-
miranost o pravicah in nacinih uveljavljanja pomembno pripomore pri
prizadevanjih za u¢inkovito izvajanje teh pravic v praksi. Monografija
je namenjena osebam z invalidnostjo ter njihovim zdruzenjem in orga-
nizacijam. Poznavanje pravil, ki zadevajo osebe z invalidnostjo, je prav
tako pomembno za vse, ki o njih odloc¢ajo na katerikoli ravni, bodisi
da sodelujejo v zakonodajnem procesu, pri izvr$evanju predpisov ali v
sodnih postopkih (zlasti sodniki in pravosodni sodelavci, odvetniki in
drzavni odvetniki) oziroma so udelezeni v razli¢nih fazah uveljavljanja
pravic oseb z invalidnostjo oziroma jih obravnavajo (socialni delavci,
zdravniki in zdravstveno osebje, vzgojitelji in ucitelji itd.). Monografija
je namenjena tudi znanstvenikom oziroma strokovnjakom, ki se ukvar-
jajo z mednarodno in slovensko ureditvijo statusa oseb z invalidnostjo
na razlicnih podrog¢jih, zlasti na podrocju prava, socialnega varstva,
zdravstva itd., uporabna pa bo tudi kot u¢no gradivo v $tudijskih
programih na vseh omenjenih podro¢jih.

Delo poleg obseznega pregleda norm, ki zadevajo pravice oseb z inva-
lidnostjo na splo$ni mednarodni, evropski in slovenski ravni, vsebuje
tudi analizo ugotovitev mednarodnih in slovenskih teles, sodi$¢ in
drugih organov v zvezi s pravicami oseb z invalidnostjo. Povecini gre
za postopke, ki so jih sprozile osebe z invalidnostjo zaradi domnevnih
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krsitev ¢lovekovih pravic. Na podlagi analize izidov teh postopkov in
drugih relevantnih virov, kot so na primer splo$ni komentarji medna-
rodnih delovnih teles o posameznih pomembnih vprasanjih s podrocja
varstva ¢lovekovih pravic oseb z invalidnostjo, avtorica v monografiji
predstavlja znanstvena spoznanja o razlagi vsebine posameznih ¢love-
kovih pravic oseb z invalidnostjo, vsebovane v mednarodnih pogod-
bah, ki so Ze veljale pred Konvencijo o pravicah invalidov (MPKI),
odkar je ta zalela veljati. Poleg navedenega je v monografiji podana
znanstvena analiza vsebine pravic, ki jih MPKI priznava zgolj osebam
z invalidnostjo, na primer pravice do dostopnosti ali do habilitaci-
je in rehabilitacije, in ki jih do uveljavitve MPKI ni izrecno urejal
noben pravno zavezujo¢i mednarodni instrument. Analiza teh pravic
je novost tudi v tuji pravni teoriji in se postopoma uveljavlja Sele v
zadnjih nekaj letih. Monografija bo s temi znanstvenimi spoznanji,
posodobljenimi z najnovej$imi primeri, obogatila slovensko pravno
teorijo na obravnavanem podrod¢ju.

Monografija sledi najnovejsim trendom raziskovanja pravnega poloza-
ja oseb z invalidnostjo v tuji literaturi. V tujini je bilo v zadnjih nekaj
letih objavljenih ve¢ monografij, ki celovito obravnavajo poloZaj oseb
z invalidnostjo tako z vidika predpisov, obstojece prakse pogodbenih
teles in mednarodnih ter nacionalnih sodi$¢ kot z vidika tendenc
razvoja posameznih pravic oseb z invalidnostjo v vse hitreje spremi-
njajoci se sodobni druzbi. V Slovenji doslej nismo imeli nobenega dela,
ki bi poleg opisa predpisov vsebovalo tudi analizo prakse mednarodnih
teles in sodis¢. Ker bo ta monografija prva tovrstna v slovenskem jezi-
ku, bo njena objava pomembno prispevala k razvoju slovenske znanosti
in stroke na podro¢ju pravnega varstva pravic oseb z invalidnostjo.

Pomembno je opozoriti tudi na obsezno literaturo, na katero se skli-
cuje avtorica. Ko se pojavijo zapleteni primeri v praksi ali potreba
po poglobljeni analizi pri raziskavah na tem podroéju, so navedbe
dodatnih del, ki jih avtorica $teje za zanesljive avtoritete za posamezna
raziskovalna vprasanja, izjemno pomembne in bralcem omogocajo
pridobitev bolj poglobljenega znanja o preucevani tematiki.
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V tem smislu je monografija po mojem mnenju posebej dragocen
prispevek k teoriji in praksi, na katerem bodo temeljile teoreti¢ne
razprave, politicne diskusije ter praksa slovenskih sodi$¢ in drugih
organov, ki so pri delu vezani z Ustavo RS in evropskimi standardi
varovanja pravic invalidov. Sodobni standardi varstva pravic invalidov
so se gradili vrsto let in so podvrzeni $tevilnim izzivom. Veseli me,
da imamo tudi v Sloveniji raziskovalce, ki svojo energijo namenjajo
tem izzivom.

Navsezadnje je monografija tudi velik osebni dosezek avtorice in ji
zanj iskreno cestitam. Odli¢no delo naj ji bo motivacija za nadaljnje
redno spremljanje problematike in odzivanje na izzive, ki jih gotovo
ne bo malo. Menim, da lahko Slovenija s svojo zavezanostjo pravni
in socialni drzavi ter visokim standardom zaicite invalidov veliko pri-
speva tudi k mednarodnim diskusijam in odzivom na sodobne izzive
na tem podrodju.

prof. dr. Janja Hojnik

Maribor, 24. marca 2020

Poznavanje pravic oseb z invalidnostjo, ki vkljuc¢uje tudi tolmacenje
klju¢nih instrumentov za varstvo prek odlocitve mednarodnih teles
in sodis¢, je za osebe z invalidnostjo odlocilno, saj informiranost o
pravicah in nacinih uveljavljanja pomembno prispeva k prizadevanjem
za ucinkovito izvajanje teh pravic v praksi. Monografija bo uporabna
za osebe z invalidnostjo ter njihova zdruZenja in organizacije. Pravila,
ki zadevajo osebe z invalidnostjo, pa morajo poznati tudi tisti, ki
odlocajo o invalidih na katerikoli ravni, tako v zakonodajnem procesu,
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pri izvrSevanju predpisov ali v sodnih postopkih, in ki so udelezeni
v razli¢nih fazah uveljavljanja pravic oseb z invalidnostjo oziroma jih
obravnavajo. Poleg tega bo uporaben pripomocek za znanstvenike in
strokovnjake, ki se ukvarjajo z mednarodno in slovensko ureditvijo
statusa oseb z invalidnostjo na razli¢nih podro¢jih, zlasti na podrocju
prava, socialnega varstva, zdravstva itd., prav tako pa za Studente na
vseh omenjenih podro¢jih.

Monografija poleg obseznega pregleda norm, ki zadevajo pravice oseb
z invalidnostjo na splo$ni mednarodni, evropski in slovenski ravni,
ponuja tudi analizo ugotovitev mednarodnih in slovenskih teles, sodis¢
in drugih organov v zvezi s pravicami oseb z invalidnostjo. Povecini
gre za postopke, ki so jih sprozile osebe z invalidnostjo zaradi domnev-
nih krsitev ¢lovekovih pravic. Na podlagi analize izidov teh postop-
kov in drugih relevantnih virov, kot so na primer splosni komentarji
mednarodnih delovnih teles o posameznih pomembnih vprasanjih s
podrocja varstva clovekovih pravic oseb z invalidnostjo, so v mono-
grafiji predstavljena znanstvena spoznanja o razlagi vsebine posame-
znih ¢lovekovih pravic oseb z invalidnostjo, vsebovane v mednaro-
dnih pogodbah, ki so Ze veljale pred Konvencijo o pravicah invalidov
(MPKI). Monografija vsebuje tudi znanstveno analizo vsebine pravic,
ki jih MPKI priznava samo osebam z invalidnostjo, na primer pravice
do dostopnosti, do habilitacije in rehabilitacije itd., ki jih do uvelja-
vitve MPKI izrecno ni urejal noben pravno zavezujo¢i mednarodni
instrument. Analiza teh pravic je novost tudi v tuji pravni teoriji in
se postopoma uveljavlja $ele v zadnjih nekaj letih. Monografija bo s
temi znanstvenimi spoznanji, posodobljenimi z najnovej$imi primeri,
obogatila slovensko pravno teorijo na obravnavanem podro¢ju.

V knjigo so zajete najnovej$e usmeritve raziskovanja pravnega polozaja
oseb z invalidnostjo v tuji literaturi. V tujini je bilo v zadnjih nekaj
letih objavljenih ve¢ monografij, ki celovito obravnavajo poloZaj oseb
z invalidnostjo z vidika predpisov, obstojece prakse pogodbenih teles
in mednarodnih ter nacionalnih sodis¢ ter z vidika razvojnih usme-
ritev posameznih pravic oseb z invalidnostjo v hitro spreminjajoci se
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sodobni druzbi. V Slovenji doslej $e nismo imeli monografije, ki bi
poleg opisa predpisov vsebovala tudi analizo prakse mednarodnih teles
in sodi$¢. Zato bo ta knjiga prva tovrstna monografija v slovenskem
jeziku in bo pomembno prispevala k razvoju slovenske znanosti in
stroke na podrocju pravnega varstva pravic oseb z invalidnostjo.

prof. dr. Grega Strban

Ljubljana, 7. aprila 2020
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