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Pojasnilo

Rokopis za prvo izdajo tega dela sta pregledala kolega prof. dr. Albin Igličar in 
kolegica prof. dr. Ada Polajnar. Nekatere razdelke sem napisal v Centru za in-
terdisciplinarna raziskovanja Univerze v Bielefeldu, kjer sem bil v letu 1996 tri 
mesece kot štipendist Ustanove Alexander von Humboldt; gostitelj je bil prof. 
dr. Gerhard Sprenger, s katerim sva razpravljala o vrsti odprtih vprašanj. Vsem 
trem kolegom se za kopico nasvetov in dragocenih opozoril prijateljsko za-
hvaljujem. Napake in spodrsljaji, ki so ostali, gredo, se razume, na moj rovaš.

Druga izdaja je kot celota pregledana in dopolnjena glede na sedanje prav-
no stanje in glede na literaturo, ki mi je bila dostopna. V celoti na novo je 
napisano poglavje o pravičnosti in pravu. Literaturo za to poglavje sem deloma 
zbral na Inštitutu za filozofijo prava in pravno informatiko Univerze v Münch-
nu, kjer sem bil marca 2000 ponovno kot štipendist Ustanove Alexander von 
Humboldt. Gostitelj je bil zasl. prof. dr. Lothar Philipps; razgovori z njim so 
vselej dragoceno intelektualno doživetje. 

      Marijan Pavčnik
Ljubljana, julija 2001

Tako kot druga izdaja je tudi tretja usklajena z novo zakonodajo, novejšo li-
teraturo in (ustavno)sodno prakso. V besedilu je kopica izostritev, sprememb 
in dopolnitev. V celoti sta novi poglavji o vrstah in metodah pravnih znanosti 
(drugo poglavje) ter o pravu in vrednotah (enajsto poglavje). Poglavje o pra-
vičnosti, ki je bilo dodano drugi izdaji, je ustrezno upoštevano v poglavju o 
vrednotah in pravu.

Teorija prava sodi med dela, ki skušajo biti kolikor toliko zaokrožena. V 
delih te vrste je naravno, da se nekaterim manjšim ponovitvam (beri: poveza-
vam) ni mogoče izogniti. Povezovanja in navezovanja so toliko bolj pomemb-
na, če je knjiga hkrati študijska tvarina. Didaktični razlogi zahtevajo, da se 
posamezna poglavja smiselno povezujejo in si smiselno sledijo, pisana pa naj 
bodo tako, da jih je mogoče brati tudi kot relativno samostojne celote.
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Avtor je zagovornik pisanja, ki se sproti opira in sklicuje na ustrezne vire. 
Trditev, da sta znanstveni in strokovni aparat moteča, je iz trte izvita. Opombe, 
vsaj v prvi vrsti, niso namenjene tistim, ki šele vstopajo v študijski svet prava 
(razen zelo maloštevilnih navedkov, ki navajajo zakonsko besedilo, o katerem 
teče beseda). Namenjene so zlasti poznavalcem, raziskovalcem in podiplom-
skim študentom, so pa tudi avtorjevi diskusijski družabniki, ki morajo biti jav-
no razpoznavni.

 Marijan Pavčnik
Ljubljana, julija 2007

Četrta izdaja je pregledana in usklajena s sedanjim pravnim stanjem. V ob-
segu, ki ga narava dela dopušča, sta bili upoštevani tudi novejša sodna (še 
posebej ustavnosodna) praksa in literatura. Knjigi je dodano novo poglavje o 
pravu in državi.

Ta izdaja je za Tomaža in Martina.
       Marijan Pavčnik

Ljubljana, julija 2011 

Tako kot četrta izdaja je tudi peta pregledana, na več mestih dopolnjena in 
usklajena s sedanjim pravnim stanjem. V skladu z naravo dela sta upoštevani 
tudi novejša sodna (še posebej ustavnosodna) praksa in literatura.

V poglavju o sistemizaciji prava je dodan nov razdelek o velikih pravnih 
kulturah. Avtor tega besedila je doc. dr. Aleš Novak. 

                  Marijan Pavčnik

Ljubljana, julija 2015
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I. Uvod

1. Če bi moral podati kolikor toliko kratko opredelitev prava, bi rekel, da je 
pravo sistem kot celota učinkovitih pravnih načel in pravnih pravil, ki urejajo 
zunanje vedenje in ravnanje posameznikov in njihovih združenj v življenjsko 
pomembnih družbenih razmerjih. Pravna pravila, vsaj naposled, sankcionira 
država s svojim aparatom za fizično prisiljevanje ljudi. Vsebina pravnih načel 
in pravnih pravil mora biti v mejah pravne pravilnosti. Če je vsebina očitno 
človeško neznosna in je neznosnost v nasprotju s splošno sprejetimi merili 
človečnosti – danes so ta merila uveljavljena kot temeljne (človekove) pravice 
in dolžnosti –, ne gre za pravno urejanje družbenih razmerij. Zakonsko, podza-
konsko ali kakšno drugo nepravo ni veljavno pravo, ki povzroča pravne posle-
dice (glej pogl. XIII.2.6.2.1.; v nadaljevanju opuščam okrajšavo za poglavje).

Vem: ti stavki so prej opis kakor zgoščena opredelitev pojma pravo. Če 
poskusim še enkrat, bi dejal, da je pravo sistem kot celota učinkovitih pravnih 
načel in pravnih pravil, ki jih sankcionira država in s katerimi se v življenjsko 
pomembnih družbenih razmerjih ureja zunanje vedenje in ravnanje ljudi na 
vsebinsko pravilen način, katerega spodnja meja so očitno človeško neznosne 
možnosti ravnanja. No, to je že bolj podobno običajni opredelitvi, a je še vedno 
nekoliko predolgo in premalo zgoščeno. Če bi hotel biti še krajši, bi zapisal, 
da je pravo sistem kot celota učinkovitih pravnih načel in pravnih pravil, ki 
v mejah pravne pravilnosti urejajo življenjsko pomembno zunanje vedenje in 
ravnanje ljudi v državnopravno organizirani družbi. Itd. Itd. Račun se ne izi-
de tako, kakor bi si – vsaj prvi hip – marsikdo želel. Vselej ostaja kaj, kar se 
izmika opredeljevalcu. V tem, da, tudi v tem je eden od čarov prava in tudi 
odgovornosti teorije, ki se s pravom spoprijema.

2. Kant je imel po svoje prav, ko se je ponorčeval iz pravnikov, češ da še 
vedno iščejo svoj pojem prava. Težava je v tem, da je vselej več rešitev, kako 
je mogoče oblikovati ustavna, zakonska in druga pravna pravila, ki vnaprej 
povedo, kako naj se vedejo in ravnajo pravni subjekti, ki sodijo v isto skupino. 
Težava je, da je treba ustavna, zakonska in druga pravna besedila prej razumeti 
in jih razložiti, preden jih je mogoče uporabiti. In težava je, ne nazadnje, da se 
ustavna, zakonska in druga pravna pravila nanašajo na življenjske primere, ki 
jih vnaprej ni mogoče v celoti predvideti. Življenje je vselej bolj pestro, kakor 
ga zmore načrtovati postavodajalčeva (človekova) domišljija.
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Zgodovinska izkušnja ve povedati, da vsebina pravnih pravil ni niti večna 
(nespremenljiva) niti za vse državne skupnosti enaka. Pravo je kulturnozgo-
dovinski in pravnocivilizacijski pojav, kot moderno pravo je zavezano vredno-
tam, ki so del našega življenjskega sveta (temeljne pravice, pravna država, 
ustanove demokracije), kot pozitivno pravo je dejavno v določenem času in 
prostoru, ki ju mora ustrezno izražati, in pravo je tudi državno (nacionalno) 
pravo, ki je vpeto v ožjo ali širšo mednarodno skupnost.

In še bi lahko dodajal in našteval prvine, ki utemeljujejo, da opredelitev 
prava ni matematična formula, ki se je je treba naučiti in jo nato določno upo-
rabljati. V vseh treh opredelitvah prava, ki so bile primeroma navedene, je 
domala toliko vrzeli, kolikor je prvin, ki so bile omenjene. V tem ni nič slabe-
ga, to je spoznana zakonitost, ki jo je treba upoštevati, z njo živeti in se nanjo 
odzivati.

3. V tem delu je beseda o prvinah in o pogledih na pravo, ki so pravnome
todološko izhodišče, kako je pravo mogoče razumeti in ustvarjati, ga razlagati 
in uporabljati.1 Metodološki pristop je odvisen tako od predmeta, ki ga pre-
učujemo, kot tudi od cilja, h kateremu posamezna znanost teži. Cilj znanosti 
je tesno povezan s splošnim filozofskim izhodiščem o pravu, njegovi naravi in 
mestu, ki ga ima pravo v družbi in svetu. Večinsko stališče je, da se je izobliko-
valo zlasti pet metod, s katerimi je pravo mogoče raziskovati. To so dogmatič
na, aksiološka, sociološka, zgodovinskopravna in primerjalnopravna metoda. 
Domala nobena znanost ne uporablja samo ene metode, ampak jih ustrezno 
povezuje in se hkrati naslanja na tisto, ki se najbolj prilega predmetu in naravi 
raziskovanja. Izjema naj bi bila čista teorija prava, ki se je hotela ukvarjati 
zgolj z normativno naravo prava. Raziskovalni rezultat je pokazal, da je morala 
tudi čista teorija prava upoštevati dejstva biti, iz katerih pravo (kot normativni 
pojav) izhaja (postavitev prava) in se v njih uresničuje (učinkovitost prava).

Temeljni merili za razločevanje pravnih znanosti sta vprašanje, ali je pred-
met preučevanja zdaj ali nekoč veljavno pozitivno pravo, drugo merilo pa sta 
metodološko izhodišče in metodološki cilj, ki ga znanost zasleduje. Ustalje-
na razčlenitev je delitev na zgodovinskopravne, pozitivnopravne in primer
jalnopravne znanosti ter na teorijo (skupaj s filozofijo) prava. Prvo merilo je 
v ospredju pri razločevanju med zgodovinskopravnimi in pozitivnopravnimi 
znanostmi, drugo merilo spremlja vse znanosti. Od tega, kako ga uporabljajo, 
sta odvisni njihova usmeritev (npr. bolj dogmatično, bolj sociološkopravno ali 
integralno preučevanje prava) in razsežnost (vidik, ozir), ki se mu znanost po-

1 Uvod narekujejo didaktični razlogi. Če bi bilo delo namenjeno samo ali predvsem že izobli-
kovanim pravnikom, si dopovedujem, potem ne bi bilo potrebno, bilo bi celo neokusno, da avtor 
pojasnjuje in svetuje, kako je delo mogoče brati. Če bodo bralci, ki šele vstopajo v svet prava, 
menili, da jih uvod le moti, bega ali celo utruja, jim bo pisec tega dela rad prisluhnil in v more-
bitni novi izdaji popravil to »neljubo vsiljivost«.
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sveča. Naloga pozitivnopravne znanosti je, da spozna veljavno, to je pozitivno 
pravo; primerjalnopravna znanost išče podobnosti in razlike med veljavnimi 
(lahko pa tudi nekoč veljavnimi, zgodovinskimi) pravnimi redi, teorija (in filo
zofija) prava pa zajemata pravo kot celoto in skušata ugotoviti njegova izhodi-
šča, njegove temeljne in splošne značilnosti (zakonitosti).

Obseg in doseg teorije prava (glej II.5.) sta odvisna tudi od raziskovalnega 
izhodišča. Temeljno vprašanje je, ali smo v vlogi pravnega opazovalca, ki hoče 
pravni pojav spoznati in se do njega opredeliti, ali pa nas kot opazovalce zani-
ma tudi to, kako se s pravom ukvarjajo pravni igralci (to je pravni udeleženci, 
kot so npr. državni tožilci, odvetniki, sodniki, pravniki v upravi in gospodar-
stvu). Če smo v vlogi čistega opazovalca, ki se mu ni treba ozirati na pravne 
igralce, je odgovor odvisen od temeljnega pogleda na pravo, ki ga sprejme-
mo kot raziskovalno hipotezo. Če smo v vlogi opazovalca, ki ga zanima tudi 
pravni igralec, moramo – vsaj z zornega kota, s katerega usmerjamo pogled 
na pravo – raziskati tudi vprašanja ustvarjanja, razumevanja in uporab ljanja 
normativnih pravnih aktov (npr. zakonov). Če je raziskovalec povrhu tudi pe
dagog, mora biti njegovo izhodišče še širše. Pedagogova naloga je, da pri-
sluhne tako pravnim opazovalcem kot pravnim igralcem, njegova naloga pa 
je najbrž tudi ta, da pred avditorij razgrne paleto pogledov, ki so značilni za 
pravni pojav, s katerim se ukvarja.

4. Večinsko stališče je, da sta pravo in država (glej III.) tesno povezana po-
java, ki vplivata drug na drugega. Medsebojno povezanost priznavajo vse tiste 
teorije, ki v pravu ne vidijo zgolj čistega normativnega pojava, kot tudi teorije, 
ki v državni organizaciji vidijo tudi pravno organizacijo ljudi na določenem 
ozemlju. Če bi pravo opredeljevali kot sistem načel in pravil, ki je pred državo, 
bi sprejemali tezo o obstoju samostojnega naravnega prava, ki mu je država 
podrejena in ga uresničuje. Če bi na drugi strani sprejeli tezo, da je država pred 
pravom, bi težko utemeljili, da je država tudi pravna organizacija in da je torej 
»v svojem pravnem obstoju proizvod državnega prava« (Radbruch).

Pravo in država sta drug od drugega eksistenčno odvisna. Ljudje, ki ju 
ustvarjajo, potrebujejo oboje. Če bi se opirali samo na organizacijo prisile, ki 
ni pravno uokvirjena, bi bila uporaba prisile arbitrarna (nelegalna). Če bi se 
na drugi strani opirali na pravila, za katerimi ni državne prisile, bi bila pra-
vila kot celota neučinkovita in ne bi mogla biti pozitivno pravo. Eksistenčna 
povezanost prava in države pove, da vselej obstajajo tudi pravila, ki jih vsaj 
naposled sankcionira državna organizacija. Podobno velja za pojem države, 
ki je vselej tudi vrhovna pravna organizacija (oblast) na prostorsko omejenem 
ozemlju in glede na prebivalstvo na njem. 

Contradictio in adiecto je, če rečemo, da država ni pravna organizacija. 
Pravnost je bistvena prvina vsake državne organizacije. Od tako razumljene 
države (kot pravne organizacije) moramo razločevati pravno državo, ki nasta-
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ne šele kot moderna država v obdobju razsvetljenstva in meščanskih revolucij 
(glej tudi XIII.1.4.). V moderni državi ima pravnost posebej poudarjeno ka-
kovost. Ta je tolikšna, da je pravna organizacija tudi sopomenka za vladavino 
prava. 

V sodobni teoriji je splošno sprejeto, da med evropsko kontinentalno prav-
no državo in anglo-ameriško vladavino prava (rule of law) ni bistvenih razloč-
kov. Vladavina prava je rezultat in cilj, ki ga oba sistema vsebinsko podobno 
pojmujeta, približujeta pa se mu po toliko različni poti, kolikor se obe pravni 
družini razlikujeta.

5.1. Temeljna prvina (lahko tudi atom, enota) prava je pravno pravilo (glej 
IV.). Pravno pravilo je kot logična zgradba sestavina vnaprejšnjega razumeva-
nja, s katerim vstopamo v pravno življenjsko igro: če nastopi dejanski stan D, 
naj sledi posledica P. Pravni subjekti sporočajo (izdajajo, oblikujejo, soobliku-
jejo ipd.) pravna pravila, jih sprejemajo (spoznavajo) in glede na njih tako ali 
drugače ravnajo.

V opisu pravnega pravila je bila posebej poudarjena vez (kopula) »naj« 
(angl. ought, nem. soll). Vez »naj« omogoča, da določenemu dejanskemu sta-
nu pripišemo določeno pravno posledico. Nastanek pravne posledice ni samo-
dejen; odvisen je od človekove volje in od njegove odločitve. V tem pogledu se 
pravna pravila ostro razločujejo od tehničnih pravil, ki ugotavljajo ali vsaj sku-
šajo ugotoviti, kakšne so vzročne (kavzalne) povezave med naravnimi pojavi. 
Tehnična pravila spoznavajo in opisujejo, kako delujejo naravne sile in kakšna 
so njihova vzajemna razmerja. Naloga tehničnega pravila torej ni opredelje-
vati, kaj naj se zgodi v takšnih ali drugačnih življenjskih okoliščinah, njegova 
naloga je »samo« ta, da pove (pojasni), kakšno je razmerje med vzrokom in 
njegovo posledico.

Razlika med tehničnimi in pravnimi pravili je vse prej kakor nepomemb-
na. S tehničnimi pravili se ukvarjajo naravoslovne znanosti, ki preučujejo za-
konitosti v naravnih dogajanjih. Predmet pravne znanosti so normativne zako
nitosti, ki se osredotočajo okrog pravnega pravila. Iz narave pravnega pravila 
je lepo razvidno, da je odločitev (dovolitev, zapoved ali prepoved vedenja in 
ravnanja) o tem, kaj naj se zgodi, vrednostna in sad presoje, kako naj ravnamo 
v takšnih ali drugačnih življenjskih okoliščinah, da bi uresničili določene za-
vestno izbrane cilje in vrednote. Neutemeljeno bi bilo, če bi normativni svet 
(svet najstva) osamili in ga preučevali samega zase. Tisti, ki osmišlja veljavno 
pravo in hkrati preučuje tudi »delujoče pravo«, se ne more izogniti družbenim 
zakonitostim in vrednotenju, ki pravno urejanje družbenih razmerij nenehno 
spremljajo.

Pravna pravila so prisilna družbena pravila, ki jih – vsaj naposled – sankci-
onira država. Okoliščina, da je državna sankcija differentia specifica, po kateri 
se pravna pravila razločujejo od drugih družbenih pravil (npr. od običajev in 




