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I. NASILJE V DRUŽINI V SLOVENIJI

Obseg nasilja v družini temelji na ocenah predvsem  tujih raz
iskav, ki kažejo, da je  vsaka peta ženska vsaj enkrat deležna nasi
lja s strani svojega partnerja. Podobne so tudi ocene o nasilju 
staršev nad otroki. Poleg velikega števila neprijavljenih primerov 
pomeni oviro pri meritvi obsega tega pojava tudi neenotnost pri 
definiranju pojava. Nasilje v družinah je , zaradi umestitve v 
zasebni prostor posameznikov, v primerjavi z drugim i »javnimi« 
oblikami nasilja težje prepoznati in evidentirati. Z  različnimi obli
kami nasilja »za štirimi stenami« se strokovne službe zato pogo
sto soočijo šele takrat, ko je  nasilje med posamezniki prisotno že 
dlje časa in se pokaže v hudih, včasih celo usodnih posledicah. 
Podatke o obsegu nasilja v družini v Sloveniji črpam o iz treh 
virov.

1. Uradna statistika

Edini organ v Sloveniji, ki vodi uradno statistiko nasilja v 
družini, je  policija. Od leta 1999 namreč pri vsakem zaznanem 
kaznivem dejanju opredeli tudi razm erje med storilcem  in 
oškodovancem. Tako je  policija v letu 2000 zaznala 3084 kazni
vih dejanj nasilja v družini, v letu 2001: 3844, v letu 2002: 4441, 
v letu 2003: 5224 in v letu 2004: 5066. Večina teh je  bila storje
na v stanovanju. Storilci kaznivih dejanj z elem enti nasilja v 
družini so bili v 88 odstotkih moški, v 12 odstotkih ženske (veči
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na teh je  povzročiteljic nasilja nad otroki).1 Te številke kaznivih 
dejanj zajemajo torej vsa nasilna kazniva dejanja, storjena proti 
osebi v bližnjem razmerju. Kaznivo dejanje nasilništva po 299. 
členu Kazenskega zakonika, v okvir katerega od leta 1999 spada 
tudi nasilje v družini, je  prav tako zajeto v prej navedenih števil
kah. Po podatkih policije je  bilo prijavljenih kaznivih dejanj po 
299. členu Kazenskega zakonika v letu 2001: 359, v letu 2002: 
520, v letu 2003: 820, v letu 2004: 687, v letu 2005: 653 in v letu 
2006: 729.2

Če ob zaznanih primerih nasilja v družini kot kaznivega 
dejanja upoštevamo še nasilje v družini kot prekršek (v letu 2004 
je  bilo takšnih prekrškov 4443), ugotovimo, da s e je  v zadnjih 10 
letih število primerov nasilja v družini, zaznano s strani policije, 
povečalo za kar 73 odstotkov.3 Po tem ne moremo sklepati, da 
nasilje v družini v Sloveniji narašča, saj so razlogi za porast pri
javljenih primerov lahko različni (med njimi je  nedvomno najpo
membnejši večja senzibilnost strokovne in laične javnosti za pre
poznavanje nasilja in posledično tudi večja pripravljenost žrtev za 
prijavljanje nasilja organom pregona).

2. Statistika nevladnih organizacij

Nevladna organizacija Društvo SOS telefon za ženske in otro
ke -  žrtve nasilja, ki deluje od leta 1989, prejme na dan povpreč
no 13 klicev. Leta 2000 so prejeli 5179 klicev, leta 2001: 6291 kli

1 Robnik, S., Skornšek Pleš, T„ Veselič, Š. (2003), Nasilje nad ženskami v druži
ni -  analiza stanja. Ljubljana: Društvo za nenasilno komunikacijo, Strokovni 
svet za problematiko nasilja.

2 Letna poročila o delu policije. Ministrstvo za notranje zadeve.
J Sedmak M., Kralj A., Medarič Z , Simčič B . Nasilje v družinah v Sloveniji, 
Rezultati raziskave, Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno središče 
Koper, 2006.
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cev, leta 2002: 4876 klicev, leta 2003: 4867 klicev, leta 2004: 
6372 klicev, leta 2005: 5055 klicev in v letu 2006: 4885 klicev. 
Telefonska linija je  odprta 10 ur ob delavnikih in 4 ure dnevno ob 
sobotah, nedeljah in praznikih.4

3. Raziskave

Na področju raziskovanja nasilja v družini so bile v Sloveniji 
opravljene zgolj osamljene raziskave določenih tipov nasilja ozi
roma geografsko, časovno, vsebinsko ali disciplinarno omejene 
raziskave. Edino obsežnejšo em pirično raziskavo nasilja v druži
ni je  leta 2005 izvedlo Znanstveno-raziskovalno središče Koper 
Univerze na Primorskem v okviru projekta »Analiza družinskega 
nasilja v Sloveniji -  predlogi preventive in ukrepov«, in sicer jav 
nomnenjsko raziskavo »Nasilje v družinah« na reprezentativnem 
vzorcu polnoletnih prebivalcev Republike Slovenije. V končnem 
(anketiranem vzorcu) je  bilo zajetih 1006 oseb. Na vprašanje, »ali 
ste osebno doživeli nasilje v družini«, je  pritrdilno odgovorilo 
23,7 odstotka anketiranih, nikalno pa 76,3 odstotka. Med tistimi, 
ki so osebno doživeli izkušnjo nasilja v družini, je  73 odstotkov 
vprašanih izjavilo, da se je  to zgodilo v družini, v kateri so 
odraščali; 38,6 odstotka anketiranih pa je  izjavilo, da s e je  to zgo
dilo v družini, v kateri so živeli kot odrasla oseba (nekaj jih ima 
torej izkušnjo nasilja tako iz otroštva kot tudi iz partnerskega 
odnosa). Statistično značilne razlike v odgovorih glede na spol 
anketiranih nakazujejo, d a je  bilo med tistimi, ki so osebno doži
veli nasilje v družini, v kateri so živeli kot odrasla oseba, bistve
no več žensk (71,4 odstotka), kot moških (28,6 odstotka).5

4 http://www.drustvo-sos.si

5 Sedmak M., Kralj A., Medarič Z., Simčič B., Nasilje v družinah v Sloveniji, 
Rezultati raziskave. Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno središče 
Koper, 2006.
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Ne glede na pomanjkanje natančnejših empiričnih podatkov o 
obsegu nasilja v družini lahko trdimo, da je  ta pojav tako 
razširjen, da se nanj m ora odzvati država z usklajenimi in sistem 
skimi pristopi. To pomeni, da je  treba dajati žrtvam zaščito in 
pomoč na različnih področjih in prek različnih mehanizmov. Že 
skoraj štiri desetletja usmerjajo države k takšnem u ravnanju tudi 
številna mednarodna priporočila. V Sloveniji so sredi osem dese
tih let 20. stoletja nevladne organizacije prve opozorile na ta pojav 
in pomagale žrtvam nasilja v družini. Bile so tudi nosilke ideje o 
potrebi po sprejemu posebnega zakona o preprečevanju nasilja v 
družini.

Zakonodajni vidik obravnave nasilja v družini je  izredno 
pomemben, saj prav zakonodaja določa trdne okvire za delovanje 
in ukrepanje na področju nasilja. Hkrati pa ti okviri pomenijo 
zavezo institucij k določenemu načinu ravnanja: žrtev nim a le 
možnosti pričakovati pomoči od institucij, ampak jo  ima pravico 
zahtevati. Zakonske zaveze državnih institucij so odsev zavedanja 
države, d a je  zaradi razsežnosti in pomembnosti določenega poja
va nujno odločno, učinkovito in usklajeno ukrepanje državnih 
institucij, in v tem smislu je  pokazatelj stopnje družbenega pre
poznavanja problemov nasilja v družini. Potreba po ustrezni zako
nodaji, ki bi na primeren način obravnavala nasilje v družini, je  
bila pogosto izražena tako v okviru Slovenije in drugih držav kot 
tudi na ravni Sveta Evrope in Evropske unije.

Svet Evrope je  izdal nekaj priporočil, ki se nanašajo na zakon
sko urejanje in obravnavanje posamičnih oblik nasilja v družini, 
ali pa je  ta pojav zajel v priporočilih, katerih prim arno področje 
urejanja je  na primer položaj žensk v družbi ali varovanje pravic 
otrok.6 Na ravni Evropske unije je  razm erom a malo zakonskih

6 Na primer Recommendation R (2002)5 o f the Committee o f Ministers to mem- 
ber states on the proteclion o f women against violence, 2002: Parliamentary 
Assembty, Recommendation 1371 (1998), Abuse and neglect o f children;
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aktov, ki bi se ukvarjali neposredno z nasiljem v družini. Kljub 
temu pa, čeprav ne pravno zavezujoča, različna priporočila in 
sm ernice v zvezi z obravnavo nasilja v družini,7 ki jih  je  izdal 
Evropski svet, ter resolucije, ki jih  je  objavil Evropski parlam ent,8 
nakazujejo, d a je  inkriminiranje nasilja v družini splošno sprejeto 
in potrebno, če želijo države Evropske unije izpolnjevati obvezno
sti do EU. Tako je  na primer poudarjeno, da mora biti nasilje v 
družini definirano in obravnavano kot kaznivo ravnanje ter da 
mora biti osebam z izkušnjo nasilja zagotovljena prim erna prav
na, finančna ter psihološka pomoč (Recomm endation 1582, 
2002). Na splošno je  bilo nasilju v družini v okviru Sveta Evrope 
posvečene veliko pozornosti, saj je  bilo prvo priporočilo No R 
(85) 4 o nasilju v družini sprejeto že leta 1985 in se nanaša na psi
hološke, socialne, kriminološke in pravne vidike nasilja v druži
ni. Od tedaj dalje pa je  bilo sprejetih še več podobnih priporočil, 
prav tako je  bilo temu problemu posvečenih več kampanj in kon

Parliamentary Assembly, Recommendation 1450 (2000), Violence againsi 
women in Europe; Recommendation No. R (85) 4 o f the Committee o f Ministers 
to member states on violence in the farnily, 1985; Recommendation No. R (90) 2 
o f the Committee o f Ministers to member states on social measures concerning 
violence within tlie family, 1990; Recommendation No. R (98) 1 o f the 
Committee o f  Ministers to member states on fam ily mediation, 1998; 
Recommendation No. R (94) 14 o f the Committee o f Ministers to member states 
on coherent and integrated family policies, 1994; General Recommendation No. 
19 ( lltli session, 1992) o f the Committee on the elintination o f discrimination 
against vvomen.

7 Na primer 2000, Recommendation 1450, Violence against women in Europe, 
2002, Recommendation 1582. Domestic violence against women, 2004. 
Recommendation 1681, Campaign to combat domestic violence against women 
in Europe, 2002, Par!iamentary Assembh, Domestic violence, Doc 9525, Report 
itd.

H Na primer Resolution on the report front the Commission to the Council, the 
European Parliament, the Economic and Social Commitee and the Commitee o f 
the Regions on the State o f women 's health in the European Community.
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ferenc. Na splošno je  prišlo na področju obravnave nasilja v druži
ni, zlasti v zadnjem desetletju, do velikih sprememb glede zave
danja in ukvarjanja s to problematiko.9

Ko je  bilo v sedemdesetih letih prejšnjega stoletja nasilje v 
družini prepoznano kot pojav, ki zahteva posebno pozornost, so se 
države najprej usmerile v spreminjanje kazenskih zakonodaj. 
Čeprav kazenske zakonodaje ne zmorejo zagotavljati celovite 
pomoči žrtvam, pa je  njihov pomen predvsem trojen:

1. zakonodajo pogosto imenujemo tudi »m inim alni moralni 
kodeks«, saj vsebuje ravnanja, ki jih  družba označi za nem o
ralna, zavržna in nevarna posameznikom ter družbi. Z inkri
minacijami oblik nasilja v družini države tako jasno pokažejo 
svoj odnos do nasilja v družini, zato je  njihov pomen na tako 
imenovani simbolni ravni zelo velik.

2. S kazenskopravnimi ukrepi, kot je  na prim er prepoved pri
bliževanja kot ukrep med potekom kazenskega postopka ali 
kot sankcija, je  žrtvam nasilja v družini zagotovljena fizična 
varnost in s tem tudi možnost, da si poiščejo pomoč pri dru
gih institucijah.

3. Čeprav so učinki specialne in generalne prevencije kazenskih 
sankcij v kriminologiji slabo raziskani in dokazani, pa jih 
kljub temu ne gre zanemariti. Če jih spremlja ustrezna druž
bena klima, ki se kaže predvsem v večji možnosti odkritja sto
rilca kot posledici senzibiliziranosti družbe za pojav nasilja v 
družini, prav gotovo vsaj v določeni meri vplivajo na obseg 
nasilja v družbi.

Kot izhaja že iz prej navedenih aktov mednarodnih organiza
cij in združenj, pa je  kazenskopravno obravnavanje nasilja v

9 Sedmak M., Kralj A., Medarič Z., Simčič B., Nasilje v družini -  pregled dobrih 
praks in priporočila, Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno 
središče Koper, 2006.
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družini le eno od oblik spopadanja s tem pojavom, saj morajo k 
njegovemu obravnavanju pristopiti tudi druge (nerepresivne) 
institucije, ki lahko nudijo žrtvi konkretno pomoč pri njenih psi
hičnih težavah, reševanju materialnih stisk in stanovanjskega 
vprašanja. Za usklajeno in zato učinkovito delovanje ustreznih 
institucij je  potreben sistemski zakon o nasilju v družini.

Leta 2004 je  bila tudi na vladni ravni sprejeta odločitev, da 
Slovenija potrebuje sistemsko zakonodajo, ki bi zagotovila varst
vo žrtev na različnih pravnih področjih. Inštitut za primerjalno 
pravo Pravne fakultete Univerze v Ljubljani je  že leta 2004 na 
podlagi analize stanja pripravil izhodišča sistemskega zakona o 
preprečevanju nasilja v družini in izdelal osnutek besedila 
takšnega zakona.10 Navedeni osnutek zakona je  bil podlaga za 
oblikovanje Zakona o preprečevanju nasilja v družini (ZPND), ki 
g a je  Državni zbor sprejel 1. februarja 2008.

II. PRIKAZ UREDITEV V DRUGIH PRAVNIH
SISTEM IH

1. Avstrija

Avstrija je  sprejela zakon o varstvu pred nasiljem v družini 
leta 1997 (veljati je  začel 1. 5. 1997). Navedeni zakon nima last
nih, samostojnih določb, ampak je  njegov osnovni namen, da 
spreminja določbe treh zakonov: Občnega državljanskega zakoni
ka, Zakona o izvršilnem postopku in Zakona o policiji. Zakonske 
spremembe imajo med drugim tudi zelo pom em bno načelno 
vlogo: zasebnost družine je  redefinirana in se konča takrat, ko je 
potrebna državna intervencija v družino zaradi zagotavljanja 
fizične varnosti družinskega člana. Poudarjeno je  torej bilo, da

10 Filipčič K. s sodelavci, Strokovna izhodišča s predlogi rešitev za sistemsko 
ureditev varstva pred nasiljem v družini, Inštitut za primerjalno pravo pri Pravni 
fakulteti v Ljubljani, 2004.
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