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zavarovanja (12. č le n ) ........................................................  326
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I. poglavje: ZAVAROVANCI.............................................  328
Obvezno zavarovane osebe (13. člen) ............................  328
Delavci v delovnem razmerju (14. člen) ........................328
Samozaposlene osebe (15. č len ).......................................  329
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Kmetje (17. č len )................................................................. 330
Drugo pravno razmerje (18. člen) ................................... 330
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Nosilec informacijske službe (139. č le n ) ................................... 414

Podatki matične evidence in informativna osebna
evidenca (140. člen) .....................................................................  414

Sedmi del 
ZAGOTAVLJANJE SREDSTEV

I. poglavje: TEKOČE FINANCIRANJE......................... 416
Vrste prihodkov (141. č len )................................................ 416

Vrste odhodkov (142. č len )................................................ 416

II. poglavje: PRISPEVKI ..................................................... 417
Določitev in obračun prispevkov (143. č le n ) .................  417

III. poglavje: OSNOVE ZA PLAČILO
PRISPEVKOV ...................................................................  418

Osnove za osebe v delovnem razmerju (144. člen) . . . .  418

Osnove za samozaposlene, družbenike in kmete
(145. č le n ) ............................................................................ 419
Osnova za prispevke iz drugega pravnega razmerja
(146. č le n ) ............................................................................ 421

Osnova za zavarovanje po drugih predpisih
(147. člen) ............................................................................422
Osnova za prispevek za posebne primere zavarovanja 
(148. č le n ) ............................................................................422

Osnova za zavarovance, ki se prostovoljno vključijo 
v obvezno zavarovanje (149. člen) ...................................423

30



ZPIZ-2 Kazalo

Osnova za plačilo prispevkov za podaljšano
zavarovanje (150. č le n ) ...................................................... 423

Osnova za dokup dobe (151. č le n ) ...................................423

Zavezanci za plačilo prispevkov zavarovanca
(152. č le n ) ............................................................................424

Zavezanci za plačilo prispevkov delodajalcev
(153. č le n ) ............................................................................425

Zavezanci za plačilo prispevkov za posebne primere
zavarovanja (154. č le n ) ......................................................426

Plačilo prispevka za zaposlene invalide (155. člen) . . .  426 

Delna oprostitev plačila prispevkov delodajalcev 
za starejše delavce (156. člen) ......................................... 427

Vračilo prispevkov delodajalcev za prvo zaposlitev
(157. člen) ............................................................................427

Plačevanje prispevkov (158. člen) ...................................428

Pobiranje prispevkov (159. člen) .....................................428

Plačilo prispevkov za obdobja vzpostavitve
lastnosti zavarovanca za nazaj (160. č le n ) ......................428

IV. poglavje: PRIHODKI IZ DRŽAVNEGA
PRORAČUNA ................................................................... 430

Obveznosti državnega proračuna (161. člen) ................. 430

Sofinanciranje iz državnega proračuna (162. člen) . . . .  433

Zagotavljanje likvidnosti zavoda (163. člen) ................. 433

V. poglavje: FINANČNO POSLOVANJE ........................434

Vodenje denarnih sredstev zavoda (164. č le n ) ............... 434

Finančni načrt zavoda (165. člen) ...................................434

Letno poročilo zavoda (166. člen) ...................................434



Kazalo ZPIZ-2
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UVODNA POJASNILA

I. SPLOŠNO

1. Uvod

Državni zbor je decembra 2012 sprejel nov zakon o pokojninskem 
in invalidskem zavarovanju1 (ZPIZ-2), ki je začel veljati 1. januarja 
2013. Sprejem in uveljavitev novega zakona pomeni konec dolgotraj
nega procesa pokojninske reforme, ki se je začel leta 2009.

Sprejem ZPIZ-2 je sestavni del procesa reforme treh stebrov 
moderne socialne države v Republiki Sloveniji, in sicer sistema 
socialnih transferjev, trga dela ter pokojninskega sistema. Reforme 
vseh treh sistemov je treba namreč vedno izvajati hkrati, saj so vsi 
trije sistemi povezani in prepleteni tako s stališča vpliva na položaj 
posameznika kakor tudi vplivov na posamezni sistem.

Staranje prebivalstva in podaljševanje življenjske dobe je danes 
eden največjih družbenih izzivov, s katerim se soočajo razvite drža
ve. Lahko bi rekli, da je to prav značilnost razvitih držav. Slovenija 
pri tem seveda ni izjema. Večina jih na omenjeni izziv odgovarja 
s pokojninskimi sistemi, ki delujejo na podlagi medgeneracijske 
solidarnosti s podaljševanjem delovne aktivnosti ali z dvigovanjem 
povprečne dejanske upokojitvene starosti, bodisi z zaostrovanjem 
pogojev za pridobitev pokojnine bodisi s finančnimi spodbudami, 
da ljudje ostanejo aktivni.

Vendar pa odgovor na izziv staranja prebivalstva ni bil edini 
cilj pokojninske reforme. Pokojninski sistem v Sloveniji je bil pred

1 Uradni list RS, št. 69/2012.
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pokojninsko reformo izrazito zapleten, nepregleden, saj posamez
niku ni omogočal vnaprejšnje informacije o tem, kdaj se bo lahko 
upokojil in kakšna bo njegova pokojnina. Pokojninski sistem je treba 
vrniti k njegovim koreninam oziroma zagotoviti, da bo v večji meri 
temeljil na načelu zavarovanja. Le tako bo lahko izpolnjeval svoje 
temeljno poslanstvo -  zagotavljanje dostojnih pokojnin in finančne 
vzdržnosti. Sistem, ki gaje treba prilagajati spremenjenemu geograf
skemu in prebivalstvenemu prostoru, se odziva tudi na vsakokratne 
spremembe na trgu dela.

Predlog nove pokojninske zakonodaje tako sledi cilju vzpostavit
ve pokojninskega sistema, ki temelji na zavarovanju in je pravičen, 
pregleden ter posledično tudi finančno učinkovit. Pravičnost je 
zagotovljena s tem, da je višina pokojnine v čim večji meri odvisna 
od višine vplačanih prispevkov, preglednost sistema pa se kaže tako, 
da je  posameznik skozi svoje aktivno obdobje natančno obveščen o 
višini vplačanih prispevkov ter tudi o višini pokojnine, ki jo lahko 
pričakuje iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Pravičen in pre
gleden sistem z vidika posameznika krepi zaupanje v sistem, s čimer 
se poveča tudi motivacija za vplačevanje prispevkov, saj posameznik 
ve, da je njegova socialna varnost v starosti odvisna predvsem od 
plačevanja prispevkov v pokojninski sistem v času, ko je aktiven.

Vsaka pokojninska reforma ne glede na vsebino vpliva na dis
tribucijo med posameznimi generacijami. Če denimo država uvede 
nov dokladni sistem, to povzroči prenos sredstev k prvi generaciji 
upokojencev, če pa vpelje kapitalsko krit sistem, pomeni, da prva 
generacija upokojencev ostane brez sredstev. Prav zato gre v vsakem 
pokojninskem sistemu in pri vsaki pokojninski reformi pravzaprav 
za vprašanje prerazdelitve med generacijami.

Včasih ustvarjalci pokojninskih sistemov, predvsem pa razprav
ljavci pozabljajo, da pokojninski sistem deluje na dolgi rok, zato 
mora biti vsak poseg v strukturo pokojninskega sistema opravljen
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zelo premišljeno, predvsem pa na podlagi širšega družbenega kon
senza.

Pokojninski sistem, kakršnega imamo danes v Sloveniji, je pred 
več kot 150 leti zasnoval nemški kancler Bismarck. Preživel je raz
pade držav, svetovne vojne, gospodarske krize, in sicer predvsem 
zato, ker temelji na vrednoti, ki je lastna vsem -  medgeneracijska 
solidarnost. Tudi nov pokojninski zakon ohranja načeli vzajemnosti 
in solidarnosti, saj vzdržuje intra- in medgeneracijsko solidarnost.

Priprava nove pokojninske reforme je bila zahteven proces. 
Pokojninski sistem se namreč dotika vsakega posameznika in skoraj 
vsake interesne skupine. Pomembno je, da se v fazi priprave poišče 
najvišja mogoča stopnja soglasja, tako političnega kot soglasja med 
socialnimi partnerji pa tudi širšega družbenega soglasja. Iskanje 
takega soglasja včasih terja tudi kakšno rešitev, ki pomeni kompro
mis in s strokovnega vidika ni optimalna, pa vendar je bolj kot to 
pomembno, da je reforma čim širše družbeno sprejemljiva.

Pokojninska reforma je bila usklajena s socialnimi partnerji, 
obenem pa je doživela soglasno podporo vseh parlamentarnih strank. 
To je vsekakor pomembno sporočilo tako za mednarodno okolje kot 
tudi za prihodnje spremembe pokojninskega sistema.

Kaj pravzaprav pomeni reforma pokojninskega sistema? Kaj 
pomeni sprememba pokojninskega sistema? M arje reforma že pri
lagoditev sistema novim okoliščinam ob ohranitvi obstoječe struk
ture pokojninskega sistema (na primer dvig dejanske upokojitvene 
starosti kot posledica podaljševanja življenjske dobe) ali pa gre v 
tem primeru vendarle zgolj za posodobitev sistema? Ali ne gre v 
tem primeru samo za avtomatsko prilagoditev novim dejavnikom?

Kljub dejstvu, da so načela in cilji, ki naj jim sledi pokojninski 
sistem, jasni in povsod enaki, pa preprosto ni mogoče ustvariti 
idealnega univerzalnega sistema brez pomanjkljivosti, saj snovalci 
sistema posameznim ciljem namenjajo različno pozornost, obenem 
pa se po državah razlikujejo proračunske in institucionalne omejitve.
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A ne glede na to mora pokojninski sistem izpolniti svoj namen in 
mora izražati pravo ravnovesje med javnim dokladnim sistemom 
na podlagi medgeneracijske solidarnosti in učinkovitim, kapitalsko 
kritim sistemom, saj porazdeli tveganje posameznika za neuspeh 
posameznega stebra in tako preprečuje tveganje revščine v starosti.

Pokojninska reforma, ki je bila sprejeta decembra 2012, zago
tavlja finančno vzdržnost sistema in ustrezno raven pokojnin do 
leta 2020, zato dolgoročni izzivi pokojninskega sistema, ki so 
posledica staranja prebivalstva, seveda ostajajo. V ta namen se bo 
morala razprava s socialnimi partnerji o načinu zagotavljanja dveh 
ključnih ciljev pokojninskega sistema (cilja finančne vzdržnosti in 
primernih pokojnin) nadaljevati. V začetni fazi bo treba najprej 
analizirati dejanske učinke reforme, potem pa pripraviti podlago za 
širšo družbeno razpravo o novi pokojninski reformi oziroma o novem 
pokojninskem sistemu, ki bi tudi po letu 2020, upoštevaje neugodne 
demografske razmere, zagotavljal finančno vzdržnost in primerne 
pokojnine. Ne glede na vse pa bo za vzdržnost pokojninskega sistema 
ključna tudi gospodarska rast, ki mora prinesti nova delovna mesta 
in s tem več aktivnih zavarovancev.

1.1. Ocena stanja in razlogi za reformo

Pokojninski sistem v Republiki Sloveniji ima zelo dolgo tradi
cijo in je trdno umeščen v celotni sistem socialne varnosti kot eden 
ključnih podsistemov, ki zagotavlja varno starost. Pokojninsko in 
invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji sicer temelji na zavaro
valniškem načelu, kar predvsem pomeni, daje  pravica do pokojnine 
pravica iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki izhaja iz 
minulega dela in temelji na prispevkih, plačanih v času aktivne dobe 
zavarovanca. Vendar ne gre spregledati, da sistem pokojninskega 
zavarovanja v RS vendarle ni čisti »zavarovalniški« sistem, saj je 
del socialnega zavarovanja, ki temelji tudi na načelih vzajemnosti in 
solidarnosti, tako intrageneracijske kot medgeneracijske.
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Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadalje
vanju: ZPTZ-1 ),2 ki se je začel uporabljati leta 2000, je pokojninski 
sistem v celoti reformiral. Prinesel je korenite spremembe, ki so 
bile potrebne, če je želela Slovenija tudi ob upadanju rodnosti, 
podaljševanju življenjske dobe posameznika, staranju prebivalstva in 
spreminjanju razmerja med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom 
omogočati pokojnine, ki bi starejšim zagotavljale varno starost, 
izvajalcem pokojninskega zavarovanja pa nemoteno izplačevanje 
pokojnin tudi v prihodnje. Od pokojninske reforme leta 2000 naprej 
je v pokojninskem sistemu urejeno obvezno (I. steber) ter dodatno 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

1.2. Demografske smernice in spremenjena struktura
prebivalstva

Slovenija je država z zelo neugodno demografsko sestavo vsaj 
s stališča vzdržnosti pokojninskega sistema in posledično javnih 
financ kot celote. Demografske projekcije namreč kažejo, da se bo 
število prebivalcev, ki so stari 65 let in več, povečalo s približno 
325.000 (16 odstotkov) leta 2008 na 595.000 (34 odstotkov) leta 
2060. Število prebivalstva v starosti od 20 do 64 let pa se bo s 64 
odstotkov leta 2008 do leta 2060 zmanjšalo na 49 odstotkov.

Stopnja obremenjenosti z mlajšim prebivalstvom, merjena kot 
razmerje med številom oseb, starih manj kot 20 let, na 100 oseb 
v starosti od 20 do 64 let, bo v prihodnjem desetletju upadla s 
sedanjih 34 oseb na 28 oseb in se ustalila na tej ravni, s povečano 
stopnjo rodnosti pa bo do leta 2050 narasla nazaj na današnjo stop

2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 109/1999, 
109/2006 -  UPB4, 112/2006 -  Odi. US: U-I-358/04-13, 114/2006 -  ZUTPG, 
91/2007 -  Skl. US: U-I-325/05-5, 10/2008 -  ZVarDod. 98/2009 -  ZIUZGK, 
27/2010 -  Odi. US: U-I-40/09-15,38/2010 -  ZUKN, 61/2010 -  ZSVarPre, 79/2010 
-  ZPKDPIZ, 94/2010 -  ZIU, 84/2011 -  Odi. US: U-I-245/I0-I3, U-I-I81/I0-6, 
U p-1002/10-7, 94/2011 -O d i.  US: U-I-287/10-11, 105/2011, 110/2011 -Z D IU 12 , 
40/2012 -  ZUJF, 55/2012 -  Skl. US: U-I-I62/I2-5, Up-626/12-5).
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njo. Stopnja obremenjenosti s starejšim prebivalstvom, izračunana 
kot razmerje med številom ljudi v starosti več kot 65 let na 100 
prebivalcev v starosti od 24 do 60 leta, pa bo rasla s 24 leta 2004 
na več kot 60 leta 2050.

Po podatkih Statističnega urada RS je bil leta 2012 delež upo
kojencev (28,5 odstotka) v celotnem prebivalstvu Slovenije kar za 
2,1 odstotka večji kot ob koncu leta 2009, ko je bilo 26,4 odstotkov 
vseh prebivalcev Republike Slovenije upokojencev.3 Leta 1990 je 
povprečno število zavarovancev iz obveznega zavarovanja znašalo 
782.222, upravičencev do pokojnin je bilo 384.094, leta 2000, ko je 
bila uvedena reforma, je bilo zavarovancev 839.381 in upokojencev 
482.240, leta 2012 pa je bilo zavarovancev 855.542 ter upokojen
cev 585.408. To pomeni, da je ob postopnem počasnem naraščanju 
zavarovancev v obdobju 1990-2011 število upokojencev hitreje 
naraščalo, kar je v njunem razmerju pomenilo upad z 2,03 leta 1990 
oziroma z dveh delovno aktivnih oseb na enega upokojenca, na 1,53 
leta 2011 ter na 1,46 leta 2012, torej na 1,46 delovno aktivne osebe 
na enega upokojenca.

Zadnji podatek pridobi veljavo zlasti ob upoštevanju dejstva, da 
sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja deluje 
kot pretočni sistem, kar pomeni, da se sproti financira iz vplačanih 
prispevkov zavarovancev, ki se prav tako sproti namenjajo za plači
lo upokojencem, opisano stanje pa bodo poslabšala še pričakovana 
upokojevanja mlajših predstavnikov generacije baby-boom, katerih 
upokojitev je bila zaradi uvedbe strožjih pogojev upokojevanja, 
uvedenih z reformo leta 2000, in njihovega postopnega uvajanja 
odložena. Število upokojencev bo tako spet naraslo, mladi, ki danes 
podaljšujejo študijsko obdobje in se zato pozneje zaposlujejo, pa zara
di staranja prebivalstva ne bodo vstopali na trg dela v zadostni meri.

3 Ne glede na to, da je  bilo število upokojencev leta 2012 višje kot leta 2011, pa je  
očitno delež upokojencev v skupnem številu prebivalstva upadel za dva odstotka, 
ker se je povečalo skupno število prebivalcev Slovenije. Število prebivalstva leta 
2012 je bilo 2.058.123; število upokojencev pa 585.408.
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Zanimiv je tudi podatek, daje povprečna doba prejemanja pokoj
nine za ženske leta 2000 znašala 17 let in I mesec, leta 2008 20 let 
in 10 mesecev, leta 2012 pa že 22 let in 4 mesece, medtem ko je 
moški v povprečju leta 2000 prejemal pokojnino 14 let in 9 mese
cev, leta 2008 16 let in 4 mesece, leta 2012 pa 16 let in 8 mesecev.

1.3. Nizka delovna aktivnost populacije, stare od 55 do 64 let,
kot posledica nizke dejanske upokojitvene starosti

Posledica opisanega stanja je, da ima Slovenija eno najnižjih 
stopenj zaposlenosti starejših oseb med 55. in 64. letom. Ta je v 
Sloveniji leta 2011 znašala 31,2 odstotka, kar je precej nižje od 
stopnje zaposlenosti starejših oseb v EU-27, ki znaša 47,4 odstotka.
V letih 2009 in 2010 se je stopnja zaposlenosti starejših oseb med 
55. in 64. letom sicer zvišala, vendar je bila še vedno med najniž
jimi v EU. Leta 2011 je močno upadla, na 31,2 odstotka, kar je za 
1,6 odstotne točke manj kot leta 2008. Velik upad (za 3,8 odstotne 
točke) leta 2011 bi lahko povezali z velikim povečanjem števila 
starejših brezposelnih ob koncu leta 2010, kar je verjetno povezano 
s spremembami v regulaciji trga dela in napovedano pokojninsko 
reformo, ki zaradi zavrnitve na referendumu ni bila uveljavljena. 
Prav tako se je treba zavedati, da se je stopnja zaposlenosti v tej 
starostni skupini v Sloveniji od leta 2008 še znižala zaradi učinkov 
gospodarske krize, medtem ko se je v EU-27, kjer so se države 
prav tako soočale s svetovno gospodarsko krizo, v enakem obdobju 
dvignila s 45,6 na 47,4 odstotka.

1.4. Zniževanje ravni pokojnin4

Javno finančno prilagajanje pokojninskega sistema gre lahko 
poleg povečevanja deleža izdatkov, ki so namenjeni starejšemu

4 Povzeto po Kump, N., Stanovnik, T.: Socialno-ckonomski položaj upokojen
cev in starejšega prebivalstva v Sloveniji, Inštitut za ekonomska raziskovanja, 
Ljubljana, 2008, str. 8-10.
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prebivalstvu, tudi v smeri relativnega zmanjševanja določenih pra
vic. Ker se pokojninski sistem v pretežnem delu napaja s sprotnim 
prispevnim kritjem aktivne generacije, ki se skozi leta zmanjšuje, 
bo treba sedanji »radodaren« sistem prilagoditi na način, da bodo 
pravice iz sistema bolje izražale vrednost plače oziroma prejemkov, 
ki jih je posameznik dobival v aktivnem obdobju iz opravljanja 
dela, dejavnosti ali druge aktivnosti, ter dolžino obdobja delovne 
aktivnosti.

Vendar je ob tem treba upoštevati, da sedanji sistem temelji na 
medgeneracijski solidarnosti, pri uresničevanju katere ima ključno 
vlogo prerazporeditev sredstev znotraj sistema za izplačilo pravic, ki 
imajo naravo socialnih korektorjev. Te postajajo vse pomembnejše, 
saj si večina bodočih upokojencev na podlagi vplačanih prispevkov 
v prihodnje ne bo mogla zagotoviti primernih pokojnin. Vse večje 
potrebe po socialni varnosti pa povečujejo sredstva za izdatke tega 
sistema in vplivajo na njegovo finančno vzdržnost.

Pokojninska reforma iz leta 2000 je prinesla (tudi zaradi kom
promisa s socialnimi partnerji) pomembno, a žal vse prevečkrat 
spregledano novost. V zameno za nezadostno podaljševanje delovne 
aktivnosti je prinesla zniževanje odmernega odstotka (z 2 odstotkov 
do leta 2000 na 1,5 odstotka po letu 2000) za odmero pokojnine, kar 
ob izteku prehodnih obdobij pomeni, da se pokojnina za »polno« 
delovno dobo odmeri v višini 72,5 odstotka namesto 85 odstotkov 
pred letom 2000). Vse to je vplivalo na upadanje nadomestitvenega 
razmerja med povprečno plačo in pokojnino s 75,3 odstotka leta 
2000 na 63,1 odstotka leta 2011. V enakem obdobju so se povpreč
ne pokojnine zmanjšale z 68,1 na 61,6 odstotka povprečne plače. 
Primerna pokojnina, do katere bi bil upokojenec upravičen iz obvez
nega zavarovanja po 40 letih (moški) oziroma 38 letih (ženska), bi 
po veljavnem zakonu konec leta 2024, ko bi bilo končano preho
dno obdobje postopnega dvigovanja polne upokojitvene starosti za 
ženske, znašala 56 odstotkov plače, ki jo je zavarovanec prejemal v 
zadnjem letu pred upokojitvijo.
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1.5. Preglednost pokojninskega sistema

V Sloveniji in tudi v mnogih drugih državah se je skozi razvoj 
pokojninskega zavarovanja znotraj sistema urejalo svari, ki po naravi 
niso povezane z njegovim osnovnim namenom. Posledica tega je, da 
je sistem zapleten, težko razumljiv in nepregleden. Zato med razloge 
modernizacije pokojninskega sistema nedvomno spada tudi odprava 
nepreglednosti sedanjega sistema. Pokojninski sistem moramo vrniti 
k njegovim koreninam, k namenu, zaradi katerega je bilo to zava
rovanje ustvarjeno -  zavarovanju za starost oziroma preprečevanju 
tveganja revščine v starosti.

Dejstvo je, daje  obstoječi sistem nepregleden, predvsem pa zelo 
drag glede na to, da zagotavlja relativno nizke starostne pokojnine. 
Navedeno je predvsem posledica dejstva, da je v sistemu močno 
prisoten sistem solidarnosti med posamezniki oziroma redistribucije 
znotraj posamezne generacije, ki je sicer značilen za socialne trans
ferje, kar pokojnine seveda niso. Določeni elementi redistribucije 
oziroma solidarnosti bodo seveda vedno prisotni tudi v pokojnin
skem sistemu (gre vendarle za socialno zavarovanje), a vendar mora 
država socialne transferje zagotavljati predvsem v drugih sistemih 
socialne varnosti, ne pa v okviru in na račun pravic iz pokojninskega 
zavarovanja, ki temeljijo na vplačanih prispevkih.

1.6. Finančna vzdržnost pokojninskega sistema

Vsaka posamezna pokojninska reforma na zmanjševanje pri
manjkljaja v pokojninski blagajni pozitivno učinkuje le na kratki 
rok, saj se primanjkljaju ob dosedanji indeksaciji pokojnin s plačami, 
ob upoštevanju demografskih projekcij in ob nespremenjenih ostalih 
dejavnikih brez ustreznih ukrepov ne bo mogoče izogniti.

Simulacije kažejo, da bodo ob nespremenjenem sistemu izdatki 
za pokojnine do leta 2060 narasli za 8 odstotkov BDP, kar so zneski, 
ki jih je nemogoče zagotoviti, razen če bi se država odločila zelo 
povečati prispevke za pokojninsko zavarovanje (kar zaradi medna
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rodne konkurenčnosti slovenskega gospodarstva ni mogoče) ali če 
bi na drugi strani zmanjšali višino pokojninskih pravic sedanjih 
upokojencev.

Z vidika javnofinančne vzdržnosti se kaže kot edina sprejemljiva 
in navsezadnje tudi medgeneracijsko pravična pot takojšnja reforma 
pokojninskega sistema, ki mora pomeniti predvsem prerazdelitev 
bremen med generacijami.

1.7. Dodatno pokojninsko zavarovanje

Dodatni pokojninski sistem je v Sloveniji zaživel januarja 2000, 
ko je stopil v veljavo prenovljeni ZPIZ-I. Po desetih letih seje izkazal 
zgolj za relativno uspešnega, predvsem zaradi razmeroma nizkega 
deleža vključenega aktivnega prebivalstva. Posledica je ob upošte
vanju dejstva, da se pokojnine iz obveznega zavarovanja znižujejo, 
da bo velik del populacije po upokojitvi prejemal pokojnino samo iz 
obveznega zavarovanja. Razlogov za nizek delež vključenih je več, 
ključni pa je prav gotovo nizka donosnost ter posledično neprivlač- 
nost produkta dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Delež sredstev prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavaro
vanja v BDP v višini 5,5 odstotka ob koncu leta 2011 je, gledano s 
stališča primerjave z razvitimi državami, skromen.

Delež vključenih v dodatna pokojninska zavarovanja, višina 
premij in dosežene donosnosti bi se morali povečati, da bi skupaj 
s pokojnino iz obveznega zavarovanja v prihodnje omogočali ohra
njanje socialne vzdržnosti pokojninskega sistema. V prostovoljno 
dodatno pokojninsko zavarovanje je vključenih 62,36 odstotka zava
rovancev obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Do 
leta 2005 se je njihovo število povečevalo, od takrat pa je zaznati 
skromno rast števila novih zavarovanj. Vključeni imajo prenizke 
premije za pridobitev dodatne pokojnine, ki bi bila zadosti visoka 
za nadomestilo izpada, ki bo nastal zaradi relativnega zmanjševa
nja pokojnin iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Povprečna
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