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Naloge Republike Slovenije (5. €len)....cccoviincinnne.
Obveznost zavarovanja (6. €len)....cccviviiiinicicene
Pomen izrazov (7. TIeN) i
Financiranje (8. Clen) ...
Nosilec in izvajalec obveznega zavarovanja (9. clen)

Nosilci poklicnega in dodatnega zavarovanja
(L0, CIENY e

Postopek (11. CleN) oo

Zagotavljanje podatkov za izvajanje obveznega
zavarovanja (12. Clen) ..

Drugi del
OBVEZNO ZAVAROVANJE

l. poglavje: ZAVAROVANC......cooioiiiiiiiiiieeeens
Obvezno zavarovane osebe (13. Clen) ....cccccveviiennee
Delavci v delovnem razmerju (14. €len) ..o
Samozaposlene osebe (15. €len) ..o,
Druzbeniki (16. ClIEN) ..o
Kmetje (17. CIEN) i
Drugo pravno razmerje (18. €len) ....cccoovviiviiiiinnne

Kazalo

nju
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Podlage v drugih predpisih (19.€len) ... 31

Posebni primeri zavarovanja (20.€len) ........cccccoviinne, 332

Pasivno zavarovanje (21. €len) ., 335

Trajanje zavarovanja (22. C1en) ... 335

Prekinitev obveznega zavarovanja (23. ¢len).............. 337

Obdobja zunaj dela, ko se obvezno zavarovanje

ne preking (24. CIeNn) . 337
Il. poglavje: PROSTOVOLJINA VKLJUCITEV

V OBVEZNO ZAVAROVANJIE ..o, 337

Prostovoljna vkljuCitev v obvezno zavarovanje

(25. CIEN) ot 337

Tretji del

PRIDOBITEV IN ODMERA PRAVIC
IZ OBVEZNEGA ZAVAROVANJA

l. poglavje: SPLOSNI POIM l..ccocviviicieeieieieeeieeas 339
Pravice iz obveznega zavarovanja (26. Clen) ........... 339
Il. poglavje: STAROSTNA IN PREDCASNA
POKOJININA .ot 339
Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine
(27. CIEN) e 339
ZniZanje starostne meje za pridobitev pravice
do starostne pokojnine (28. €len)...ccccocviievcvciciecnennnn, A1
Pogoji za pridobitev pravice do predasne pokojnine
(29, CLEN) et 343
I11. poglavje: ODMERA STAROSTNE
IN PREDCASNE POKOJNINE ...ccooiiiiiiiiciee 344
Pokojninska osnova (30. Clen) ......cccvieiiieiiinieiies 344
Dolocitev pokojninske osnove zavarovancem,
ki nimajo vsaj enega leta zavarovanja (31. Clen) ........... 345
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Upostevanje nadomestil (32. €len) ......cccoiiiiiciiiennn
Preraun place na polni delovni €as (33. ¢len) .............
Vstevanje place za dopolnilno delo (34. ¢len)..............
Valorizacija osnov iz prejdnjih let (35. Clen)....cceceee.
NajniZja in najvisja pokojninska osnova (36. ¢len) ....

Dolocitev odstotka za odmero starostne pokojnine
(B7. CIEN) e

Odmera predCasne pokojnine (38. €len) ......ccccvevnene.
Najnizja pokojnina (39. €1eN) .o

poglavje: DELNA POKOJININA ...,
Delna pokojnina (40. C1eN) .

poglavje: INVALIDSKA POKOJININA ...

Pogoji za pridobitev pravice do invalidske pokojnine
(AL CIEN) e

Minimalna pokojninska doba (42. €len) ......cccccveenee
Mlajsi invalid (43. Clen) ..o

Stetje delovnih let od visje starostne meje
(4. TIENY e

Pokojninska osnova za odmero invalidske pokojnine
(45, CIENY it

Pokojninska osnova za odmero invalidske pokojnine
v posebnih primerih (46. Clen) ..o

Odmera invalidske pokojnine v primeru poskodbe
pri delu ali poklicne bolezni (47. €len) ....cccoovviieinenn

Odmera invalidske pokojnine v primeru poskodbe
zunaj dela ali bolezni (48. Clen) ..o

Upostevanje priStete pokojninske dobe (49. ¢len) .........
Kombinirani vzroki invalidnosti (50. ¢len) ..................
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Odmera invalidske pokojnine pri kombiniranih
vzrokih invalidnosti (51. €len) ...

V1. poglavje: PRAVICE ZA PRIMER
ZAVAROVANCEVE SMRT oo,

Pogoji na strani umrlega zavarovanca oziroma
uzivalca pravic (52. Clen) .

1. Vdovska pokojnina ...

Pogoji za pridobitev pravice do vdovske pokojnine
(53, CIEN) e

Vdovska pokojnina v posebnih primerih(54. ¢len)

2. Druzinska poKojnina.....ees
Pogoji za pridobitev pravice do druZinske pokojnine
(55, CHEN) i
PreZivljanje druZinskega Clana (56. Clen).....cccovevvienene
Otroci (57. ClEN) oo
Drugi druZinski Clani (58. €l1en) ...
Popolna nezmoznost za delo (59. €len) ......cccccvevnnnne.

Osnova za odmero vdovske oziroma druzinske
pokojnine (60. CIEN) oot

Odmera in del vdovske pokojnine (61. ¢len) ................
Odmera druZinske pokojnine (62. €len).......ccceoeveveenens
VIL poglavje: PRAVICE IZ INVALIDSKEGA
ZAVAROVANIA e
1. SPIOBNT POJTM i
Definicija invalidnosti (63. Clen) ......cccevivieviiieiicinenns
Preostala delovna zmoznost (64. Clen)....ccocoeoveinenne

Vzroki za nastanek invalidnosti (65. ¢len).......cccocenene.
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PoSkodba pri delu (66. Clen) ... 369

PoSkodba, nastala v zvezi z uveljavljanjem

zdravstvenega var stva (67. €len) ... 370

Poklicna bolezen (68. €len) ..., 3711

Splo3ni pogoji za pridobitev pravic na podlagi

invalidnosti (69. CleNn) ... 371
VI1II. poglavje: PRIDOBITEV IN ODMERA PRAVIC

1Z INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA ..o 372
1 Poklicna rehabilitacija ..o 372

Namen poklicne rehabilitacije (70. €len).....ccconeenne. 372

Obveznost poklicne rehabilitacije (71. ¢len) ................. 372

Pogoji za pridobitev pravice do poklicne rehabilitacije

(72, ClEN) s 372

Prilagoditev prostorov in delovnih sredstev ter

pospedevanje zaposlovanja (73. Cl1en)....ccccevevinieninnnnns 373

Poklicna rehabilitacija v posebnih primerih

zavarovanja (74. CIen) s 373

Nacini poklicne rehabilitacije (75. €len) .....cccooveenne 374

Privajanje na delo (76. Clen) ... 374

Pogodba o poklicni rehabilitaciji (77. €len)...cccccoeeneee. 374

Pravica do nastanitve (78. Clen).....cccovviveviicvcicnennn, 375

DolZznost zagotavljanja poklicne rehabilitacije
(79. CIENY) e 375

Nadomestilo za €as poklicne rehabilitacije (80. ¢len) .. 376
2. Pravica do premestitVe ... 376

Pravica do premestitve (8L. Clen) ...cccvvviiiiiiiiiiiiens 376
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3. Pravica do dela s krajsim delovnim ¢asom
od polnega, najmanj Stiri ure dnevno ...,

Pravica do dela s krajSim delovnim ¢asom od
polnega, najmanj Stiri ure dnevno oziroma dvajset
ur tedensko (82. Clen) ..o

Izbira pravice do poklicne rehabilitacije (83. €len) ....
4. ZaCasno nadomestilo ...
Zacasno nadomestilo (84. €len) ....cccovveiivivnieieceine,
5. Pravica do nadomestila za invalidnost........cccceeevne.

Pravica do nadomestila za invalidnost in odmera
nadomestila (85. €len) ..o

6. Pravica do delnega nadomestila .......cccrviieinniinnnnn,

Pravica do delnega nadomestila in odmera delnega
nadomestila (86. CleN) ..o

Odmera nadomestil iz invalidskega zavarovanja
(B7. CIEN) e

Brezposelni delovni invalidi (88. Clen) ..o
Zagotavljanje nadomestil (89. Clen) ......ccccvviiiieienenns

Usklajevanje nadomestil iz invalidskega zavarovanja
(90, CIEN) i s

IzplaCevanje nadomestil iz invalidskega zavarovanja
(91, CIEN) s

Sprememba delovnopravnega statusa delovnega
invalida (92. ClIeN) e

PoslabSanje zdravstvenega stanja in nova invalidnost
(93, CIEN) i

Kontrolni pregledi (94. €len) ..o

IX. poglavje: LETNI DODATEK IN DODATEK
ZA POMOC IN POSTREZBO ..oooviiinirrinrineireineins

1 Letni dodatek .o
DolocCitev letnega dodatka (95. €len)...ccoveniiinencnn
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Dolocitev sorazmernega dela letnega dodatka

(96. CIENY) i 386
Izpladilo letnega dodatka v letu uveljavitve

ali prenehanja prejemkov (97. €len) ...ccevcevvevncirinnnn 387
Rok za izplaCilo (98. CleNn) ... 387
Dodatek za pomoc€ in postreZzbo ......ccccoceveiiiiicienns 387
Upravi€enci (99. Clen) .o 387
UpraviCenci - aktivni zavarovanci (100. ¢len)............. 388

Opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb (101. ¢len) ... 389

Ugotavljanje in doloCanje pogojev (102. Elen).............. 389
Odmera dodatka za pomo¢ in postrezbo (103. ¢len) ... 390
1Zbira (104. ClEN) i 391
poglavje: USKLAJEVANJE POKOJNIN,

DRUGIH PREJEMKOV IN OSNOV ..o, 391
Namen, podlaga, rok in osnova za izvedbo

uskladitve pokojnin (105. €len) ..o 391
Nacin izvedbe in doloCitev viSine uskladitve

pokojnin (106. CIEN) oo 392

Uskladitev drugih prejemkov in osnov (107. ¢len) .... 392

Cetrti del
PRIDOBITEV, UZIVANJE IN IZGUBA PRAVIC

poglavje: SPLOSNE DOLOCBE ....ccccocoeeveiererecnne, 393
Pridobitev pravic (108. €len) ... 393
Izbira med pokojninami iz obveznega zavarovanja

(209, CIEN) ettt 393
Samoposkodba (110. CleN) ..o 394
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1. poglavje: 1ZPLACEVANJE POKOJNIN
IN IZGUBA TER PONOVNA PRIDOBITEV

PRAVICE DO POKOJININE....cccoeoiniiriiinrecenininns 394
Zacletek izplaCevanja pokojnin in trajanje

(112, CIEN) e 394
Izplacilo v primeru spremembe Stevila souzivalcev
druzinske pokojnine (112. €len) ... 395
Razlogi za prenehanje pravice do vdovske ali

druZinske pokojnine (113. €len) ....covviviiiiiniiiiee 395
Ponovna pridobitev pravice do vdovske pokojnine

(114, CIBN) et 396
Omejitev pridobitve vdovske ali druZinske

pokojnine (115. €len) oo 396
Ponovni vstop v zavarovanje (116. ¢len) .......cccceeeene 396
Ponovna odmera pokojnine (117. €len)...cccovveninnnen. 398
Odstotno povecanje pokojnine (118. €len) .....cccccceeenee 399
Obvescanje o spremembah (119. €len) ..o 399
Izplacevanje v tujino (120. Clen) ...cccevvciniinen 400

1. poglavje: 1ZPLACEVANJE NADOMESTIL
IN TRAJANJE PRAVIC I1Z INVALIDSKEGA

ZAVAROVANJIA s 400
Izplatevanje nadomestil iz invalidskega zavarovanja

(121, CIEN) et 400
IzplaCevanje delnega nadomestila (122. ¢len) ............... 401
IzplaCevanje nadomestila iz invalidskega zavarovanja
brezposelnim zavarovancem (123. €len) ..o 402
Izplacevanje nadomestila za invalidnost (124. ¢len) ... 402

IzplaCevanje nadomestil iz invalidskega zavarovanja
zavarovancem, ki jim je delovno razmerje prenehalo
(125. CIEN) i 403
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Trajanje pravic na podlagi invalidnosti (126. ¢len) .... 403

IzplaCevanje prejemkov iz invalidskega zavarovanja
uzivalcem, ki se ne udelezijo kontrolnega pregleda
(127, CIEN) oo 405

IV. poglavje: PRIDOBITEV PRAVICE IN ZACETEK
1IZPLACEVANJA DODATKA ZA POMOC
IN POSTREZBO oot eeee e 406

Pridobitev pravice, zaCetek izplatevanja dodatka
za pomoc in postrezbo ter neizplacilo v primeru
tujine (128. CIEN) oot 406

Peti del
POKOJNINSKA DOBA

Pokojninska doba (129. €len) ... 408
Zavarovalna doba (130. Clen) ... 408
Cas zunaj delovnega razmerja, ki Steje v zavarovalno

dobO (131, CleN) i 410
PodaljSano zavarovanje (132. €len)....cccccooevvviiiinencnnn. 411
Pogoj placila prispevkov (133. €len) .....ccocovvveiiiininee, 411
Upostevanje obdobij, za katera so bili obracunani

prispevki, v zavarovalni dobi (134. €len).......ceeenee. 411
Racunanje zavarovalne in pokojninske dobe

(135, CIEN) ot s 412
Dokup dobe (136. Clen) ... 412
PriSteta pokojninska doba za odmero pravic na

podlagi invalidnosti (137. €len) ... 412

PriSteta doba za pridobitev in odmero pravic na
podlagi osebnih okolis€in (138. Clen) .....ccccvvniiennns 413
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Sesti del
MATICNA EVIDENCA
IN DOLZNOST OBVESCANJA

Nosilec informacijske sluzbe (139. Clen) ..., 414

Podatki mati¢ne evidence in informativna osebna

evidenca (140. CIEN) .o 414
Sedmi del

30

ZAGOTAVLJANJE SREDSTEV

poglavje: TEKOCE FINANCIRANJE......cccocovvvunnnnn. 416
Vrste prinodkov (141 C1eN) ..o 416
Vrste 0dhodkov (142, C1eNn) . 416
poglavje: PRISPEVKI ..o 417
Dolocitev in obracun prispevkov (143. ¢len).............. 417

poglavje: OSNOVE ZA PLACILO
PRISPEV KOV oovveeeeoeeeeeseeeeeseeeeeesseessseessssssseeesssssen 418

Osnove za osebe v delovnem razmerju (144. Clen) .... 418
Osnove za samozaposlene, druzbenike in kmete

(145, CIEN) toiiiie s 419
Osnova za prispevke iz drugega pravnega razmerja

(146, CIENY) toiiiiieee s 421
Osnova za zavarovanje po drugih predpisih

(LA7. CIEN) e 422
Osnova za prispevek za posebne primere zavarovanja

(148, CIEN) ceiiiiceeee e 422
Osnova za zavarovance, ki se prostovoljno vkljucijo

v obvezno zavarovanje (149. €len) ..., 423
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Osnova za placilo prispevkov za podaljsano

zavarovanje (150. Clen) .. 423
Osnova za dokup dobe (151. €len)...ccccviievciciicincnennns 423
Zavezanci za plalilo prispevkov zavarovanca

(152, CIEN) ettt 424
Zavezanci za placCilo prispevkov delodajalcev

(153, CIEN) ittt 425
Zavezanci za placilo prispevkov za posebne primere
zavarovanja (154. Clen) . 426
Plagilo prispevka za zaposlene invalide (155. ¢len) ... 426
Delna oprostitev placila prispevkov delodajalcev

za starejSe delavce (156. Clen) ..ooveviiiiiinieieciiees 427
Vracilo prispevkov delodajalcev za prvo zaposlitev

(157, ClEN) ittt 427
PlaCevanje prispevkov (158. €len) .....cccvvvviniinicnnns 428
Pobiranje prispevkov (159. €len) .....ccccvcvvviiiiiiiniciinenn 428

Placilo prispevkov za obdobja vzpostavitve
lastnosti zavarovanca za nazaj (160. €len).....cccceevveeene. 428

poglavje: PRIHODKI 1Z DRZAVNEGA

PRORACUNA .....coitiireinressitseeess s 430
Obveznosti drzavnega proracuna (161. ¢len) ............... 430
Sofinanciranje iz drzavnega proracuna (162. ¢len) .... 433
Zagotavljanje likvidnosti zavoda (163. ¢len) ................. 433
poglavje: FINANCNO POSLOVANUJE......cccoourrnne. 434
Vodenje denarnih sredstev zavoda (164. Clen)............... 434
Financni naCrt zavoda (165. Clen) ..o, 434

Letno poroCilo zavoda (166. €len) ......cccccocevveniiiicinnns 434
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VI.
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poglavie: PREMOZENJE ZAVODA .....ccccooeevverenrnn. 435
PremoZenje zavoda (167. Clen) ....cccovviivniinniniieneee 435

Nastopanje zavoda v pravnem prometu (168. ¢len) .... 435

Osmi del
POSTOPEK ZA UVELJAVLJANJE
IN VARSTVO PRAVIC

poglavje: SPLOSNE DOLOCBE ...cccccovevveveesieeinn. 436
Uveljavljanje pravic (169. Clen) .....cccoeveieiviiveinninniennnns 436
Varstvo pravic (170. Clen) .. 436
Sodno varstvo (171, Clen) ..o 437
Pristojnost za odloCanje (172. €len) .....ccocoevvvcvveivviennnns 437
Revizija (173. C1eN) e 437
UcCinek revizije (174. Clen) ..o 437
Revizija izvedenskih mnenj (175. €len) ... 438
Sodno varstvo v postopku revizije (176. ¢len).............. 438
Ugotavljanje lastnosti zavarovanca (177. ¢len)............. 439
poglavje: UVELJAVLJANJE PRAVIC

1Z ZAVAROVANJIA s 439
Zatetek postopka za uveljavljanje pravic (178. Clen) ... 439
Trajanje postopka (179. Clen) .o 440
Akontacija (180. Clen) ... 441
Izvedenski organi (181. €len) ....cooiiiiniiniiieieie 441
Izvrsljivost odloch (182. €len) ..o 442
Razveljavitev ali sprememba dokoncne odlocbe

in uCinek obnove postopka (183. €len) ......ccoeiiiiis 443
Stroski postopka (184. Clen) ... 443
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Deveti del
ORGANIZIRANOST POKOJNINSKEGA
IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

l. poglavje: ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN

INVALIDSKO ZAVAROVANJE SLOVENIUJE ... 445
Organizacija zavoda (185. Clen) ......ccccvviicineiinciinnen, 445
Svet zavoda (186. CleN) ..o 445
Generalni direktor (187. €len) ..., 446
Statut (188. CIEN) . 446
I1.  poglavje: NADZOR . 447
Nadzor (189. ClEN) oo 447

Deseti del
POVRNITEV POVZROCENE SKODE
IN NEUPRAVICENO PRIDOBLJENIH
SREDSTEV

Odgovornost posameznika za Skodo zavodu

(190. CIEN) ettt 448
Odgovornost delodajalca za Skodo zavodu

(192, CIEN) oot 448
IzkljuCitev kritja zavarovanega primera (192. Clen) .... 448
Ugotavljanje odSkodnine (193. €len) ....ccoevvvvivvvnnnnn, 449
Povrnitev preplacil (194. Clen) ... 449
Povrnitev preplacil zaradi smrti upravienca

(195. CIEN) ettt 450
Odskodninska odgovornost zavoda (196. ¢len) ............. 451
Zamudne obresti (197. Clen) ..o 452
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34

Enajsti del
POKLICNO ZAVAROVANJE

poglavje: SPLOSNE DOLOCBE ...cccooovveeveeenrreen, 453
Pojem poklicnega zavarovanja (198. €len).....cccovenee 453
Krog zavarovancev poklicnega zavarovanja

(199. CIEN) it s 453
Prispevki za poklicno zavarovanje (200. ¢len)............... 454

Postopek za doloCitev delovnih mest na katerih
je obvezna vklju€itev v poklicno zavarovanje

(201, CIEN) e s 454
poglavje: PRAVICE 1Z POKLICNEGA
ZAVAROVANIA et 455
Pravice iz poklicnega zavarovanja (202. ¢len)............... 455
Poklicna pokojnina (203. Clen) ... 457
Pogoji za pridobitev pravice (204. €len) ......cccooveene 458
Prepoved zastave in neprenosljivost pravic (205. ¢len) .. 459
Enkratno izplaCilo sredstev (206. Clen) ........ccovenn 460
Jamstvo Republike Slovenije (207. Clen) .....cccocveene 461
poglavje: POKOJNINSKI NACRT

POKLICNEGA ZAVAROVANJA. ..., 461

Pokojninski nalrt poklicnega zavarovanja (208. ¢len) .. 461

poglavje: UPRAVLJANJE SKLADA
OBVEZNEGA DODATNEGA POKOJNINSKEGA

ZAVAROVANIA ottt 462
Sklad obveznega dodatnega pokojninskega

zavarovanja (209. CleN) . 462
Upravljavec in odbor sklada (210. €len).....ccoveevnnnn. 465
ObvesCanje in poslovanje sklada (211. ¢len) ................. 466
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Smiselna uporaba (212. Cl1eN) .o 468
Upravljavska provizija, vstopni in izstopni strodki
(213, C1N )ttt 468

Dvanajsti del
DODATNO ZAVAROVANJE

poglavje: SPLOSNE DOLOCBE ..cccocovovvvvecrcreeen, 469
Pojem (214. CIEN) oo 469
Clani dodatnega zavarovanja (215. €len) .........ccccoee..e. 470
Pokojninski sklad (216. €len) ..o 470
NaloZbene strategije dodatnega zavarovanja

(217, CIEN) oo 471
poglavje: PRAVICE NA PODLAGI DODATNEGA
ZAVAROVANIA e 471
PrejemKi e 471
Prejemki iz dodatnega zavarovanja (218.Clen) ............... 471
Pogoji za pridobitev pravice do dodatne pokojnine

(219. CIEN) e 472
Pogoji za pridobitev pravice do predCasne dodatne
pokojnine (220. CIEN) ..o 472
Odkupna vrednoSt PremMoZenja....c.ceeneeerererennennnns 472
Pravica do izplaCila odkupne vrednosti v enkratnem

ZNESKU (221, ClEN) i 472
poglavje: VZPOSTAVITEV DODATNEGA
ZAVAROVANIA e 474
POKOJNINSKI NACITioiiiiiiiciiiec e 474
Pokojninski nacrt (222. €len) ... 474
Predmet (223. ClEN) .o 474
Vsebina pokojninskega nacrta (224. €len).....ccceceenee 475
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36

Odobritev pokojninskega nacrta (225. ¢len) .................
Register pokojninskih nacrtoV ...,
Registracija pokojninskega nacrta (226. ¢len)..............
Prijava za vpis v register (227. €len) ..o
Podzakonski akt (228. €len) ...
Postopek vpisa v register (229. Clen)...ccvvcncineenn.
Pravna sredstva (230. CleN) ..o
UCinek vpisa (231. Cl1eNn) .
Izbris iz registra (232. C1en) .o

Postopek vzpostavitve kolektivhega dodatnega
ZAVATOVANJA  ceoieiieiiieieie ettt s e s
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UVODNA POJASNILA

l. SPLOSNO

1. Uvod

DrZavni zborje decembra 2012 sprejel nov zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanjul (ZP1Z-2), ki je zaCel veljati 1 januarja
2013. Sprejem in uveljavitev novega zakona pomeni konec dolgotraj-
nega procesa pokojninske reforme, ki se je zacCel leta 2009.

Sprejem ZPIZ-2 je sestavni del procesa reforme treh stebrov
moderne socialne drzave v Republiki Sloveniji, in sicer sistema
socialnih transferjev, trga dela ter pokojninskega sistema. Reforme
vseh treh sistemov je treba namre€ vedno izvajati hkrati, saj so vsi
trije sistemi povezani in prepleteni tako s staliS¢a vpliva na polozaj
posameznika kakor tudi vplivov na posamezni sistem.

Staranje prebivalstva in podaljSevanje Zivljenjske dobe je danes
eden najvecjih druzbenih izzivov, s katerim se sooCajo razvite drZa-
ve. Lahko bi rekli, da je to prav znaCilnost razvitih drZav. Slovenija
pri tem seveda ni izjema. Vecina jih na omenjeni izziv odgovarja
s pokojninskimi sistemi, ki delujejo na podlagi medgeneracijske
solidarnosti s podaljSevanjem delovne aktivnosti ali z dvigovanjem
povpre¢ne dejanske upokojitvene starosti, bodisi z zaostrovanjem
pogojev za pridobitev pokojnine bodisi s finanénimi spodbudami,
da ljudje ostanejo aktivni.

Vendar pa odgovor na izziv staranja prebivalstva ni bil edini
cilj pokojninske reforme. Pokojninski sistem v Sloveniji je bil pred

1 Uradni list RS, §t. 69/2012.
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pokojninsko reformo izrazito zapleten, nepregleden, saj posamez-
niku ni omogocal vnaprejSnje informacije o tem, kdaj se bo lahko
upokojil in kak3na bo njegova pokojnina. Pokojninski sistem je treba
vrniti k njegovim koreninam oziroma zagotoviti, da bo v vecji meri
temeljil na naCelu zavarovanja. Le tako bo lahko izpolnjeval svoje
temeljno poslanstvo - zagotavljanje dostojnih pokojnin in financne
vzdrznosti. Sistem, ki gaje treba prilagajati spremenjenemu geograf-
skemu in prebivalstvenemu prostoru, se odziva tudi na vsakokratne
spremembe na trgu dela.

Predlog nove pokojninske zakonodaje tako sledi cilju vzpostavit-
ve pokojninskega sistema, ki temelji na zavarovanju in je pravicen,
pregleden ter posledi¢no tudi financno ucinkovit. Pravi¢nost je
zagotovljena s tem, da je viSina pokojnine v ¢im ve€ji meri odvisna
od viSine vplacanih prispevkov, preglednost sistema pa se kaze tako,
daje posameznik skozi svoje aktivno obdobje natan€no obves€en o
visini vplaCanih prispevkov ter tudi o viSini pokojnine, ki jo lahko
priGakuje iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Pravicen in pre-
gleden sistem z vidika posameznika krepi zaupanje v sistem, s Cimer
se poveca tudi motivacija za vplaCevanje prispevkov, saj posameznik
ve, da je njegova socialna varnost v starosti odvisna predvsem od
placevanja prispevkov v pokojninski sistem v €asu, ko je aktiven.

Vsaka pokojninska reforma ne glede na vsebino vpliva na dis-
tribucijo med posameznimi generacijami. Ce denimo drZava uvede
nov dokladni sistem, to povzroCi prenos sredstev k prvi generaciji
upokojencev, Ce pa vpelje kapitalsko krit sistem, pomeni, da prva
generacija upokojencev ostane brez sredstev. Prav zato gre v vsakem
pokojninskem sistemu in pri vsaki pokojninski reformi pravzaprav
za vpraSanje prerazdelitve med generacijami.

V¢asih ustvarjalci pokojninskih sistemov, predvsem pa razprav-
ljavci pozabljajo, da pokojninski sistem deluje na dolgi rok, zato
mora biti vsak poseg v strukturo pokojninskega sistema opravljen
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zelo premisljeno, predvsem pa na podlagi SirSega druzbenega kon-
senza.

Pokojninski sistem, kakrSnega imamo danes v Sloveniji, je pred
ve€ kot 150 leti zasnoval nemski kancler Bismarck. PreZivel je raz-
pade drZav, svetovne vojne, gospodarske krize, in sicer predvsem
zato, ker temelji na vrednoti, ki je lastna vsem - medgeneracijska
solidarnost. Tudi nov pokojninski zakon ohranja naceli vzajemnosti
in solidarnosti, saj vzdrZuje intra- in medgeneracijsko solidarnost.

Priprava nove pokojninske reforme je bila zahteven proces.
Pokojninski sistem se namre€ dotika vsakega posameznika in skoraj
vsake interesne skupine. Pomembno je, da se v fazi priprave poisce
najvisja mogoca stopnja soglasja, tako politi¢nega kot soglasja med
socialnimi partnerji pa tudi SirSega druzbenega soglasja. Iskanje
takega soglasja v€asih terja tudi kakSno reSitev, ki pomeni kompro-
mis in s strokovnega vidika ni optimalna, pa vendar je bolj kot to
pomembno, da je reforma ¢im SirSe druzbeno sprejemljiva.

Pokojninska reforma je bila usklajena s socialnimi partnerji,
obenem paje doZivela soglasno podporo vseh parlamentarnih strank.
To je vsekakor pomembno sporocilo tako za mednarodno okolje kot
tudi za prihodnje spremembe pokojninskega sistema.

Kaj pravzaprav pomeni reforma pokojninskega sistema? Kaj
pomeni sprememba pokojninskega sistema? Marje reforma ze pri-
lagoditev sistema novim okolis¢inam ob ohranitvi obstojeCe struk-
ture pokojninskega sistema (na primer dvig dejanske upokojitvene
starosti kot posledica podaljSevanja Zivljenjske dobe) ali pa gre v
tem primeru vendarle zgolj za posodobitev sistema? Ali ne gre v
tem primeru samo za avtomatsko prilagoditev novim dejavnikom?

Kljub dejstvu, da so nacela in cilji, ki naj jim sledi pokojninski
sistem, jasni in povsod enaki, pa preprosto ni mogocCe ustvariti
idealnega univerzalnega sistema brez pomanjkljivosti, saj snovalci
sistema posameznim ciljem namenjajo razlicno pozornost, obenem
pa se po drZavah razlikujejo proracunske in institucionalne omejitve.

53



Uvodna pojasnila ZP1Z-2

A ne glede na to mora pokojninski sistem izpolniti svoj namen in
mora izrazati pravo ravnovesje med javnim dokladnim sistemom
na podlagi medgeneracijske solidarnosti in u€inkovitim, kapitalsko
kritim sistemom, saj porazdeli tveganje posameznika za neuspeh
posameznega stebra in tako prepre€uje tveganje revsCine v starosti.

Pokojninska reforma, ki je bila sprejeta decembra 2012, zago-
tavlja finanéno vzdrznost sistema in ustrezno raven pokojnin do
leta 2020, zato dolgoro€ni izzivi pokojninskega sistema, ki so
posledica staranja prebivalstva, seveda ostajajo. V ta namen se bo
morala razprava s socialnimi partnerji o nainu zagotavljanja dveh
klju¢nih ciljev pokojninskega sistema (cilja finan¢ne vzdrznosti in
primernih pokojnin) nadaljevati. VV zaletni fazi bo treba najprej
analizirati dejanske ulinke reforme, potem pa pripraviti podlago za
SirSo druzbeno razpravo o novi pokojninski reformi oziroma o novem
pokojninskem sistemu, ki bi tudi po letu 2020, upoStevaje neugodne
demografske razmere, zagotavljal finan¢no vzdrznost in primerne
pokojnine. Ne glede na vse pa bo za vzdrznost pokojninskega sistema
kljuCna tudi gospodarska rast, ki mora prinesti nova delovna mesta
in s tem veC aktivnih zavarovancev.

1.1. Ocena stanja in razlogi za reformo

Pokojninski sistem v Republiki Sloveniji ima zelo dolgo tradi-
cijo in je trdno umescen v celotni sistem socialne varnosti kot eden
kljucnih podsistemov, ki zagotavlja varno starost. Pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji sicer temelji na zavaro-
valniskem nacelu, kar predvsem pomeni, daje pravica do pokojnine
pravica iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki izhaja iz
minulega dela in temelji na prispevkih, placanih v €asu aktivne dobe
zavarovanca. Vendar ne gre spregledati, da sistem pokojninskega
zavarovanja v RS vendarle ni Cisti »zavarovalniSki« sistem, saj je
del socialnega zavarovanja, ki temelji tudi na naCelih vzajemnosti in
solidarnosti, tako intrageneracijske kot medgeneracijske.
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Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadalje-
vanju: ZPTZ-1),2ki se je zaCel uporabljati leta 2000, je pokojninski
sistem v celoti reformiral. Prinesel je korenite spremembe, ki so
bile potrebne, Ce je Zelela Slovenija tudi ob upadanju rodnosti,
podaljSevanju Zivljenjske dobe posameznika, staranju prebivalstva in
spreminjanju razmerja med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom
omogocati pokojnine, ki bi starejSim zagotavljale varno starost,
izvajalcem pokojninskega zavarovanja pa nemoteno izplafevanje
pokojnin tudi v prihodnje. Od pokojninske reforme leta 2000 naprej
je v pokojninskem sistemu urejeno obvezno (I. steber) ter dodatno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

1.2. Demografske smernice in spremenjena struktura
prebivalstva

Slovenija je drZava z zelo neugodno demografsko sestavo vsaj
s staliS€a vzdrZznosti pokojninskega sistema in posledi¢no javnih
financ kot celote. Demografske projekcije namre¢ kazejo, da se bo
Stevilo prebivalcev, ki so stari 65 let in ve€, pove€alo s priblizno
325.000 (16 odstotkov) leta 2008 na 595.000 (34 odstotkov) leta
2060. Stevilo prebivalstva v starosti od 20 do 64 let pa se bo s 64
odstotkov leta 2008 do leta 2060 zmanjSalo na 49 odstotkov.

Stopnja obremenjenosti z mlajSim prebivalstvom, merjena kot
razmerje med Stevilom oseb, starih manj kot 20 let, na 100 oseb
v starosti od 20 do 64 let, bo v prihodnjem desetletju upadla s
sedanjih 34 oseb na 28 oseb in se ustalila na tej ravni, s povecano
stopnjo rodnosti pa bo do leta 2050 narasla nazaj na danasnjo stop-

2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/1999,
109/2006 - UPB4, 112/2006 - Odi. US: U-1-358/04-13, 114/2006 - ZUTPG,
91/2007 - Skl. US: U-1-325/05-5, 10/2008 - ZVarDod. 98/2009 - ZIUZGK,
27/2010 - Odi. US: U-1-40/09-15,38/2010 - ZUKN, 61/2010 - ZSVarPre, 79/2010
- ZPKDPIZ, 94/2010 - ZIU, 84/2011 - Odi. US: U-1-245/10-13, U-1-181/10-6,
Up-1002/10-7, 94/2011 -Odi. US: U-1-287/10-11, 105/2011, 110/2011 -ZDIU12,
40/2012 - ZUJF, 55/2012 - Skl. US: U-1-162/12-5, Up-626/12-5).
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njo. Stopnja obremenjenosti s starejSim prebivalstvom, izraCunana
kot razmerje med Stevilom ljudi v starosti ve¢ kot 65 let na 100
prebivalcev v starosti od 24 do 60 leta, pa bo rasla s 24 leta 2004
na vet kot 60 leta 2050.

Po podatkih Statisticnega urada RS je bil leta 2012 deleZ upo-
kojencev (28,5 odstotka) v celotnem prebivalstvu Slovenije kar za
2,1 odstotka vecji kot ob koncu leta 2009, ko je bilo 26,4 odstotkov
vseh prebivalcev Republike Slovenije upokojencev.3 Leta 1990 je
povpre¢no Stevilo zavarovancev iz obveznega zavarovanja znaSalo
782.222, upravicencev do pokojnin je bilo 384.094, leta 2000, ko je
bila uvedena reforma, je bilo zavarovancev 839.381 in upokojencev
482.240, leta 2012 pa je bilo zavarovancev 855.542 ter upokojen-
cev 585.408. To pomeni, da je ob postopnem pocasnem naras¢anju
zavarovancev v obdobju 1990-2011 Stevilo upokojencev hitreje
narascalo, kar je v njunem razmerju pomenilo upad z 2,03 leta 1990
oziroma z dveh delovno aktivnih oseb na enega upokojenca, na 1,53
leta 2011 ter na 1,46 leta 2012, torej na 1,46 delovno aktivne osebe
na enega upokojenca.

Zadnji podatek pridobi veljavo zlasti ob upoStevanju dejstva, da
sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja deluje
kot pretoCni sistem, kar pomeni, da se sproti financira iz vplacanih
prispevkov zavarovancev, ki se prav tako sproti namenjajo za placi-
lo upokojencem, opisano stanje pa bodo poslab3ala Se pricakovana
upokojevanja mlajsih predstavnikov generacije baby-boom, katerih
upokojitev je bila zaradi uvedbe stroZjih pogojev upokojevanja,
uvedenih z reformo leta 2000, in njihovega postopnega uvajanja
odloZena. Stevilo upokojencev bo tako spet naraslo, mladi, ki danes
podaljSujejo Studijsko obdobje in se zato pozneje zaposlujejo, pa zara-
di staranja prebivalstva ne bodo vstopali na trg dela v zadostni meri.

3 Ne glede nato, daje bilo Stevilo upokojencev leta 2012 viSje kot leta 2011, paje
ocitno delez upokojencev v skupnem Stevilu prebivalstva upadel za dva odstotka,
ker se je povecalo skupno Stevilo prebivalcev Slovenije. Stevilo prebivalstva leta
2012 je bilo 2.058.123; Stevilo upokojencev pa 585.408.
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Zanimiv je tudi podatek, daje povpre¢na doba prejemanja pokoj-
nine za Zenske leta 2000 znaSala 17 let in | mesec, leta 2008 20 let
in 10 mesecev, leta 2012 pa Ze 22 let in 4 mesece, medtem ko je
moski v povprecju leta 2000 prejemal pokojnino 14 let in 9 mese-
cev, leta 2008 16 let in 4 mesece, leta 2012 pa 16 let in 8 mesecev.

1.3. Nizka delovna aktivnost populacije, stare od 55 do 64 let,
kot posledica nizke dejanske upokojitvene starosti

stopenj zaposlenosti starejSih oseb med 55. in 64. letom. Ta je v
Sloveniji leta 2011 znaSala 31,2 odstotka, kar je precej nizje od
stopnje zaposlenosti starejSih oseb v EU-27, ki znaSa 47,4 odstotka.
V letih 2009 in 2010 se je stopnja zaposlenosti starejSih oseb med
55. in 64. letom sicer zviSala, vendar je bila $e vedno med najniz-
jimi v EU. Leta 2011 je moc¢no upadla, na 31,2 odstotka, kar je za
1,6 odstotne toCke manj kot leta 2008. Velik upad (za 3,8 odstotne
toCke) leta 2011 bi lahko povezali z velikim poveCanjem Stevila
starejSih brezposelnih ob koncu leta 2010, kar je verjetno povezano
s spremembami v regulaciji trga dela in napovedano pokojninsko
reformo, ki zaradi zavrnitve na referendumu ni bila uveljavljena.
Prav tako se je treba zavedati, da se je stopnja zaposlenosti v tej
starostni skupini v Sloveniji od leta 2008 3e zniZala zaradi u€inkov
gospodarske krize, medtem ko se je v EU-27, kjer so se drzave
prav tako soocale s svetovno gospodarsko krizo, v enakem obdobju
dvignila s 45,6 na 47,4 odstotka.

1.4. ZniZevanje ravni pokojnin4

Javno finan¢no prilagajanje pokojninskega sistema gre lahko
poleg poveCevanja deleza izdatkov, ki so namenjeni starejSemu

4 Povzeto po Kump, N., Stanovnik, T.: Socialno-ckonomski poloZaj upokojen-
cev in starejSega prebivalstva v Sloveniji, InStitut za ekonomska raziskovanja,
Ljubljana, 2008, str. 8-10.
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prebivalstvu, tudi v smeri relativnega zmanjSevanja dolo€enih pra-
vic. Ker se pokojninski sistem v preteznem delu napaja s sprotnim
prispevnim kritjem aktivne generacije, ki se skozi leta zmanjSuje,
bo treba sedanji »radodaren« sistem prilagoditi na nacin, da bodo
pravice iz sistema bolje izraZale vrednost place oziroma prejemkov,
ki jih je posameznik dobival v aktivhem obdobju iz opravljanja
dela, dejavnosti ali druge aktivnosti, ter dolZzino obdobja delovne
aktivnosti.

Vendar je ob tem treba upoStevati, da sedanji sistem temelji na
medgeneracijski solidarnosti, pri uresni¢evanju katere ima klju¢no
vlogo prerazporeditev sredstev znotraj sistema za izplacilo pravic, ki
imajo naravo socialnih korektorjev. Te postajajo vse pomembnejse,
saj si vecina bodocih upokojencev na podlagi vplatanih prispevkov
v prihodnje ne bo mogla zagotoviti primernih pokojnin. Vse vetje
potrebe po socialni varnosti pa pove€ujejo sredstva za izdatke tega
sistema in vplivajo na njegovo finan¢no vzdrznost.

Pokojninska reforma iz leta 2000 je prinesla (tudi zaradi kom-
promisa s socialnimi partnerji) pomembno, a Zal vse preveckrat
spregledano novost. V zameno za nezadostno podaljSevanje delovne
aktivnosti je prinesla zniZzevanje odmernega odstotka (z 2 odstotkov
do leta 2000 na 1,5 odstotka po letu 2000) za odmero pokojnine, kar
ob izteku prehodnih obdobij pomeni, da se pokojnina za »polno«
delovno dobo odmeri v viSini 72,5 odstotka namesto 85 odstotkov
pred letom 2000). Vse to je vplivalo na upadanje nadomestitvenega
razmerja med povprecno placo in pokojnino s 75,3 odstotka leta
2000 na 63,1 odstotka leta 2011. V enakem obdobju so se povprec-
ne pokojnine zmanjSale z 68,1 na 61,6 odstotka povprecne place.
Primerna pokojnina, do katere bi bil upokojenec upravicen iz obvez-
nega zavarovanja po 40 letih (moski) oziroma 38 letih (Zenska), bi
po veljavnem zakonu konec leta 2024, ko bi bilo kon¢ano preho-
dno obdobje postopnega dvigovanja polne upokojitvene starosti za
Zenske, znaSala 56 odstotkov place, ki jo je zavarovanec prejemal v
zadnjem letu pred upokojitvijo.
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1.5. Preglednost pokojninskega sistema

\% Sloveniji in tudi v mnogih drugih drzavah se je skozi razvoj
pokojninskega zavarovanja znotraj sistema urejalo svari, ki po naravi
niso povezane z njegovim osnovnim namenom. Posledica tega je, da
je sistem zapleten, tezko razumljiv in nepregleden. Zato med razloge
modernizacije pokojninskega sistema nedvomno spada tudi odprava
nepreglednosti sedanjega sistema. Pokojninski sistem moramo vrniti
k njegovim koreninam, k namenu, zaradi katerega je bilo to zava-
rovanje ustvarjeno - zavarovanju za starost oziroma preprecevanju
tveganja revscine v starosti.

Dejstvo je, daje obstojeci sistem nepregleden, predvsem pa zelo
drag glede na to, da zagotavlja relativno nizke starostne pokojnine.
Navedeno je predvsem posledica dejstva, da je v sistemu mocno
prisoten sistem solidarnosti med posamezniki oziroma redistribucije
znotraj posamezne generacije, ki je sicer znacilen za socialne trans-
ferje, kar pokojnine seveda niso. Doloceni elementi redistribucije
oziroma solidarnosti bodo seveda vedno prisotni tudi v pokojnin-
skem sistemu (gre vendarle za socialno zavarovanje), a vendar mora
drzava socialne transferje zagotavljati predvsem v drugih sistemih
socialne varnosti, ne pa v okviru in na racun pravic iz pokojninskega
zavarovanja, ki temeljijo na vplacanih prispevkih.

1.6. Finan¢na vzdrZnost pokojninskega sistema

Vsaka posamezna pokojninska reforma na zmanjSevanje pri-
manjkljaja v pokojninski blagajni pozitivno ucinkuje le na kratki
rok, saj se primanjkljaju ob dosedanji indeksaciji pokojnin s placami,
ob upostevanju demografskih projekcij in ob nespremenjenih ostalih
dejavnikih brez ustreznih ukrepov ne bo mogoce izogniti.

Simulacije kazejo, da bodo ob nespremenjenem sistemu izdatki
za pokojnine do leta 2060 narasli za 8 odstotkov BDP, kar so zneski,
ki jih je nemogoCe zagotoviti, razen Ce bi se drZava odloCila zelo
povecati prispevke za pokojninsko zavarovanje (kar zaradi medna-
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rodne konkurencnosti slovenskega gospodarstva ni mogoce) ali ce
bi na drugi strani zmanj3ali viSino pokojninskih pravic sedanjih
upokojencev.

Z vidika javnofinan&ne vzdrZnosti se kaZe kot edina sprejemljiva
in navsezadnje tudi medgeneracijsko pravi¢na pot takojsnja reforma
pokojninskega sistema, ki mora pomeniti predvsem prerazdelitev
bremen med generacijami.

1.7. Dodatno pokojninsko zavarovanje

Dodatni pokojninski sistem je v Sloveniji zaZivel januarja 2000,
ko je stopil v veljavo prenovljeni ZP1Z-1. Po desetih letih seje izkazal
zgolj za relativno uspednega, predvsem zaradi razmeroma nizkega
deleZa vkljuenega aktivnega prebivalstva. Posledica je ob upoSte-
vanju dejstva, da se pokojnine iz obveznega zavarovanja znizujejo,
da bo velik del populacije po upokojitvi prejemal pokojnino samo iz
obveznega zavarovanja. Razlogov za nizek delez vkljuCenih je vet,
kljucni pa je prav gotovo nizka donosnost ter posledi¢no neprivlac-
nost produkta dodatnega pokojninskega zavarovanja.

DeleZ sredstev prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavaro-
vanja v BDP v visini 5,5 odstotka ob koncu leta 2011 je, gledano s
staliS€a primerjave z razvitimi drZzavami, skromen.

Delez vkljuenih v dodatna pokojninska zavarovanja, visina
premij in doseZene donosnosti bi se morali povecati, da bi skupaj
s pokojnino iz obveznega zavarovanja v prihodnje omogocali ohra-
njanje socialne vzdrZznosti pokojninskega sistema. V prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje je vklju¢enih 62,36 odstotka zava-
rovancev obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Do
leta 2005 se je njihovo Stevilo povecevalo, od takrat pa je zaznati
skromno rast Stevila novih zavarovanj. Vkljueni imajo prenizke
premije za pridobitev dodatne pokojnine, ki bi bila zadosti visoka
za nadomestilo izpada, ki bo nastal zaradi relativnega zmanjSeva-
nja pokojnin iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Povprecna
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