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Predgovor

Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-2) je nov zakon, ki ureja tra-
dicionalna vsakdanja ravnanja posameznika ali skupnosti. Njegovo sprejetje je 
nadaljnji korak v pravnem urejanju področja, na katerem se srečujejo ustavno 
varovane človekove pravice in temeljne svoboščine ter zahteva po varnosti in nuj-
nosti jasnih pravil družbenega sobivanja. ZJRM-2 ne pomeni le normativne poso-
dobitve ureditve, temveč je tudi odgovor na spremenjene družbene razmere, nove 
oblike ravnanj in praktične izzive pri zagotavljanju javnega reda in miru. Sprejet 
je bil decembra 2025 in objavljen v Uradnem listu RS št. 112/25, uporablja pa se 
od 28. januarja 2026. Z njim je zakonodajalec po skoraj dveh desetletjih prenovil 
področje varstva javnega reda in miru ter pri tem sledil temeljnemu cilju zago-
toviti učinkovito varstvo pravice ljudi do varnosti in dostojanstva ob spoštovanju 
človekovih pravic in temeljnih svoboščin. 

Ker zakon posega v razmerja, pri katerih je treba paziti na meje med dopu-
stnim in nedopustnim ravnanjem ter med posameznikovo svobodo in varstvom 
skupnosti oziroma pravicami drugega, je obravnavanje prekrškov pogosto odvisno 
od podanih konkretnih okoliščin in njihove pravne presoje. Prav zato je komen-
tar, ki je pred vami, smiseln in uporaben pripomoček. Njegov namen ni le raz-
laga zakonskega besedila, temveč celovita osvetlitev posameznih določb v luči 
njihovega namena, sistemske umeščenosti in pričakovane uporabe v prekrškovni 
oziroma sodni praksi. Posebno pozornost pri pisanju sva namenila navezavam 
zakonske ureditve na ustavnopravne temelje, temeljne sistemske rešitve prekr-
škovnega prava in dosedanjo prakso prekrškovnih organov in sodišč, ki zakon 
uporabljajo in izvajajo. 

Komentar je namenjen širokemu krogu uporabnikov: policiji, občinskim redar-
stvom, sodnikom, državnim tožilcem, odvetnikom, inšpekcijskim organom, pred-
stavnikom državnih organov, lokalnih skupnosti in vsem, ki se strokovno ukvar-
jajo s področjem javnega reda in miru. Koristen bo tudi za akademsko javnost ter 
študente pravnih znanosti in varstvoslovja, saj sistematično predstavi normativne 
novosti in načenja pomembna vprašanja njihove razlage. 

Prepričana sva, da bo komentar pomembno prispeval k enotni, strokovno ute-
meljeni in pravno korektni uporabi novega zakona. Varstvo javnega reda in miru 
je namreč eno temeljnih področij za delovanje pravne države, in to ne le zaradi 
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zagotavljanja varnosti, temveč tudi zaradi varovanja človekovega dostojanstva, 
medsebojnega spoštovanja in zaupanja v pravni red. Ob izidu želiva, da posta-
ne strokovno izhodišče za razumevanje in uporabo zakonskih določb ter hkrati 
spodbuda za nadaljnjo pravno razpravo o vprašanjih oziroma pomislekih, ki sva 
jih posebej osvetlila.

Avtorja
Junij 2026
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ZUP	 Zakon o splošnem upravnem postopku, Ur. l. RS, št. 24/06 in nasl.
ZVO-2	 Zakon o varstvu okolja, Ur. l. RS, št. 44/22 in nasl.
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ZZasV-1	 Zakon o zasebnem varovanju, Ur. l. RS, št. 17/11
ZZZiv	 Zakon o zaščiti živali, Ur. l. RS, št. 98/99 in nasl.
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EKČP	 Evropska konvencija o varstvu človekovih pravic in svoboščin,  
Ur. l. RS – MP, št. 7/94 in nasl.
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