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Predgovor

Zakon o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (ZSTSPJS) je poseben 
zakon, v katerem so urejene plače za ves javni sektor, ki ga sestavljajo državni 
organi in samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavo-
di in javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega prava, ki so neposredni 
ali posredni uporabniki državnega proračuna ali proračuna lokalne skupnosti. Ta 
zakon je naslednik Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) in določa 
skupne temelje sistema plač funkcionarjev in javnih uslužbencev v javnem sek-
torju, posebnosti pri določanju plač funkcionarjem in javnim uslužbencem zno-
traj posameznega plačnega stebra ter sklepanje kolektivnih pogodb, s katerimi se 
urejajo plače v javnem sektorju.

ZSTSPJS je bil sprejet oktobra 2024, uporablja pa se od 1. januarja 2025. 
Plačni sistem v javnem sektorju je v praksi izjemno kompleksen, kar izhaja že 
iz samega obsega in notranje raznolikosti javnega sektorja. Konkretne situacije, 
ki se pojavljajo pri njegovi uporabi, nenehno načenjajo nova pravna in interpre-
tativna vprašanja, na katera normativni okvir pogosto ne daje izčrpnih ali dovolj 
jasnih odgovorov. Ob tem gre za področje, ki je v vsakodnevni uporabi, zato zah-
teva pravočasne in operativne rešitve, ki omogočajo njegovo nemoteno delovanje. 
Prav iz tega razloga je bilo v okviru pogajanj o prenovi plačnega sistema med 
vladno in sindikalno stranjo dogovorjeno, da se oblikuje posebna delovna skupi-
na za spremljanje izvajanja novega plačnega sistema. Sestavljajo jo predstavniki 
Vlade Republike Slovenije in reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Njen 
pomen se v praksi kaže predvsem v stališčih, ki jih sprejema pri obravnavi kon-
kretnih vprašanj glede izvajanja sistema. Sprejeta stališča imajo pomembno vlogo 
pri razlagi določb ZSTSPJS v praksi ter prispevajo k večji enotnosti in predvi-
dljivosti njihove uporabe. Kljub njihovi nedvomni praktični vrednosti in vplivu 
na oblikovanje enotne prakse pa je treba poudariti, da ta stališča nimajo narave 
zavezujočega pravnega vira, temveč pomenijo predvsem strokovno usmeritev pri 
interpretaciji in izvajanju zakonskih določb. Zavezujoča razlaga spornih vprašanj 
se bo izoblikovala šele skozi sodno prakso.

Kot je pojasnjeno v predlogu zakona, je novi plačni sistem rezultat dvele-
tnih pogajanj oziroma usklajevanj med socialnimi partnerji, zlasti med vlado in 
46 reprezentativnimi sindikati javnega sektorja. Med glavnimi pomanjkljivostmi 
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plačnega sistema, ki se je uporabljal v obdobju 2008–2024, je navedeno, da odpra-
va nepravilnosti v njem poteka tako rekoč od začetka njegove uveljavitve leta 2008, 
poleg tega je v sistem prinesel togost in ni omogočal potrebne fleksibilnosti, ne 
glede na enotna pravila za določanje plač je bila dinamika poviševanja plač med 
posameznimi dejavnostmi oziroma poklicnimi skupinami v javnem sektorju v 
pomembni meri različna, posamezni instituti plačnega sistema so se v praksi izro-
dili, različna dinamika rasti plač in odmik od koncepta enotnega plačnega sistema 
so vodili tudi v razvoj različnih obvodov tega sistema z uveljavljanjem posameznih 
določb oziroma določanjem plač v področni zakonodaji. Največji problem pa je 
bila konstantna vrednost plačnih razredov, ki se več let ni usklajevala, ne glede 
na višino minimalne plače, kar je povzročilo plačno uravnilovko. 

Kot ključne rešitve prenovljenega plačnega sistema so bili v fazi sprejemanja 
poudarjeni: 
–	 povišanje plač javnim uslužbencem v povprečju za približno 23 odstotkov, pri 

čemer so povišanja realizirana postopno v obdobju v letih od 2025 do 2028, 
kar je določeno v 101. členu ZSTSPJS; postopna pridobitev pravice do višje 
plače velja tudi za vse spremembe zaposlitev v tem časovnem obdobju, recimo 
za nove zaposlitve in premestitve; 

–	 večje povišanje osnovnih plač na vstopnih delovnih mestih (ob začetku karie-
re v javnem sektorju tudi do 30 odstotkov višje plače); časovno obdobje za 
napredovanje je krajše ob začetni zaposlitvi v javnem sektorju, kot to določa 
25. člen ZSTSPJS; 

–	 najnižja plača v javnem sektorju ne sme biti nižja od minimalne plače; že ob 
začetku veljavnosti novega plačnega sistema je bila minimalna plača uvrščena 
višje od prvega plačnega razreda, z dvigom minimalne plače v letu 2026 pa je 
minimalna plača spet na vrednosti 7. plačnega razreda; 

–	 nova plačna lestvica z razponi od 1. do 67. plačnega razreda, pri čemer razlika 
med vrednostmi posameznih plačnih razredov plačne lestvice znaša 3 odstot-
kov; plačna lestvica je v skladu s tretjim odstavkom 7. člena ZSTSPJS določena 
v Prilogi 1; 

–	 avtomatična uskladitev vrednosti plačnih razredov plačne lestvice v višini 80 
odstotkov inflacije, če v vsakoletnih pogajanjih s sindikati javnega sektorja 
ne pride do dogovora o drugačni uskladitvi vrednosti plačnih razredov plačne 
lestvice; z vključitvijo avtomatične uskladitve vrednosti plačnih razredov naj 
bi se odpravila največja anomalija prejšnjega plačnega sistema, v času veljave 
katerega se plačna lestvica tako rekoč ni spreminjala; 

–	 poenostavitev pravil glede določanja osnovnih plač ob prehodu na druga delov-
na mesta oziroma delovna področja v okviru javnega sektorja, kar je določeno 
v 17. do 22. členu ZSTSPJS; 

–	 fleksibilnejše določanje osnovnih plač; 
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–	 hitrejše napredovanje v plačnih razredih na začetku kariere in upočasnjeno ob 
koncu kariere; v novi plačni sistem sta vključena krajše časovno obdobje za 
napredovanje ob začetku zaposlitve v javnem sektorju in možnost pospešenega 
napredovanja; 

–	 povišanje obsega sredstev za variabilno nagrajevanje za 1 odstotek od leta 
2028; v letih 2025, 2026 in 2026 je določeno 2 odstotka sredstev za del plače 
za delovno uspešnost javnih uslužbencev, v letu 2028 se ta odstotek dvigne na 
3 odstotke; 

–	 jasna merila za nagrajevanje delovne uspešnosti, pri čemer ima pristojnost za 
določitev kriterijev in meril vlada s predpisom, kolektivnimi pogodbami ali 
splošnimi akti; 

–	 možnost spregleda izobrazbe pod zakonsko določenimi pogoji, če ne gre za 
regulirane poklice, kar je podrobno določeno v 10. členu ZSTSPJS; 

–	 uvedba višje vrednotenih delovnih mest ekspertov oziroma specialistov na 
konkretno določenih področjih delovanja javnega sektorja; 

–	 uvedba plačni stebrov, v okviru katerih se uporablja načelo primerljivosti delov-
nih mest, kar je podrobno določeno v III. delu ZSTSPJS. 
Zakon sestavlja šest delov, v katerih so zajeti splošne določbe, skupni elementi 

sistema plač, posebnosti pri določanju plač znotraj posameznega stebra, sklepanje 
kolektivnih pogodb, nadzor, kazenske določbe ter prehodne in končne določbe. 

Novost plačne zakonodaje je razporeditev javnih uslužbencev in funkcionar-
jev ne samo po plačnih skupinah in plačnih podskupinah, temveč tudi po plačnih 
stebrih, pri razporeditvi v posamezne stebre pa so upoštevane specifike posamez-
nih dejavnosti ali poklicnih skupin. Plačni stebri naj bi izboljšali primerljivost ter 
ublažili togost in uniformiranost sistema, torej pripomogli k pripoznanju dejstva, 
da so znotraj javnega sektorja razlike, ki jih je treba upoštevati tudi pri plačah. 
Zaradi uvedbe plačnih stebrov so bila opuščena orientacijska delovna mesta, ki so 
bila v prejšnjem plačnem sistemu določena v kolektivni pogodbi za javni sektor. 
Ali bo takšna ureditev res ustrezna, bo pokazala šele praksa, skrb pa zbuja mož-
nost, da lahko povzroči še večje razlike med posameznimi deli javnega sektorja 
oziroma med posameznimi stebri. 

Prav tako v novem plačnem sistemu ni več plačne skupine J; vsa delovna mesta 
iz nje so zdaj vključena v posamezne plačne skupine kot specifična delovna mesta 
za posamezno področje in sicer kot strokovno-tehnični in administrativni usluž-
benci ter spremljevalna delovna mesta za izvedbo dejavnosti.

Vse te spremembe plačnega sistema in posebnosti novega plačnega sistema 
smo v knjigi poglobljeno obravnavali avtorji komentarja – skupina desetih stro-
kovnjakov za delovno pravo in plačni sistem v javnem sektorju. V komentarju smo 
podrobno pojasnili vsebino posameznih členov, njihovo povezavo z določbami 
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Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) in drugih predpisov ter ob tem 
predstavili tudi genezo posameznih določb. 

Komentar je namenjen vsem, ki delujejo na področjih javnega sektorja in plač-
ne zakonodaje – kadrovskim službam, pravnikom, javnim uslužbencem, odvetni-
kom, sodnikom, študentom in drugim, ki želijo razumeti ozadje in vsebino pre-
novljenega sistema plač v javnem sektorju. Ponuja celovito obravnavo zakonodaje 
s teoretičnega in praktičnega vidika. Zaradi svoje aktualnosti bo ključno gradivo 
tako za reševanje izzivov v praksi in razumevanje sodne prakse kot za poglobljeno 
akademsko analizo posameznih pravnih institutov. 

Urednici komentarja se zahvaljujeva vsem soavtorjem, ob tem pa se želiva 
zahvaliti tudi vsem sodelavcem GV Založbe, ki so pomagali, da je komentar 
takšen, kot je pred vami. 

Urednici

V Ljubljani, junija 2026
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