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Predgovor

Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP) je eden stabilnejših 
sistemskih zakonov, ki temelji na tradicionalnem razumevanju upravne-
ga postopka, na njegovi podlagi pa se je razvila razmeroma ustaljena in 
enotna upravna praksa. Razvoj upravnega postopka je izjemno dinami-
čen proces, saj spremenjene družbene razmere pogosto zahtevajo tudi 
prilagoditev pravil upravnega postopka kot enega najpomembnejših 
sredstev javnega upravljanja. 

ZUP je bil od sprejetja leta 1999 večkrat spremenjen in dopolnjen. 
Spremembe so pomenile delno prenovo in posodobitev pravil upravnega 
postopka, ki je temeljila na avstrijski upravni tradiciji, ne pa tudi večje-
ga konceptualnega odmika od dotedanje ureditve upravnega postopka. 
Novela ZUP-I, ki je bila sprejeta 23. oktobra 2025, veljati pa je začela 
7. februarja 2026, je najnovejša sprememba ZUP. Tudi novela ZUP-I ne 
odstopa od ustaljenega koncepta upravnega postopka, uvaja pa nekate-
re pomembne spremembe, ki so usmerjene v vzpostavitev pogojev za 
učinkovitejše vodenje in končanje upravnega postopka.

Uvodna pojasnila obravnavajo spremembe pravne ureditve upravne-
ga postopka, ki jih prinaša novela ZUP-I. Vse novosti v pravni ureditvi 
upravnega postopka so podrobno obravnavane v posameznih vsebinsko 
zaključenih sklopih. Ob razlagi posameznih zakonskih določb besedilo 
uvodnih pojasnil ponuja tudi odgovore na nekatera odprta vprašanja 
spremenjene zakonske ureditve. Uvodnim pojasnilom sledi besedilo 
ZUP, v njem pa so vidno označene spremembe, ki jih je prinesla novela 
ZUP-I. Delo je namenjeno vsem, ki se pri svojem delu srečujejo z uprav-
nim postopkom. Zasnovano je za uporabo pri delu, študiju in raziskova-
nju, sočasno pa tudi kot pripomoček za reševanje konkretnih primerov.
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Novela ZUP-I po vsej verjetnosti ni sklepno poglavje v razvoju 
splošnega upravnega postopka, temveč zgolj ena od njegovih faz. Razvoj 
upravnega postopka v zakonodaji, teoriji in praksi mora tudi v prihodnje 
spremljati strokovna razprava. Prav ta razprava namreč lahko bistveno 
prispeva k oblikovanju standardov kakovosti upravnega odločanja ter h 
krepitvi zaupanja javnosti v zakonitost in legitimnost delovanja uprave.

dr. Bruna Žuber
Ljubljana, februar 2026
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