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Predgovor

V zadnjih tridesetih letih je slovensko pravo energetike doživljalo tektonske 
spremembe – od osamosvojitve in pozneje sprejetja Energetskega zakona prek 
liberalizacije dobavnega in proizvodnega trga do evropskega zelenega dogovora 
ter vpeljave konceptov, kot sta aktivni odjemalci in agregacija električne energije. 
Spremembe so bile pogoste in daljnosežne. To je glede na tehnološko in družbeno 
dinamiko področja razumljivo, potencialne pripravljavce komentarjev področne 
zakonodaje pa je postavljalo v nezavidljiv položaj. Tako smo po tridesetih letih le 
dočakali znanstveni komentar s področja energetske zakonodaje, in sicer mono-
grafijo Zakon o oskrbi z električno energijo s komentarjem, ki jo je pripravila sku-
pina 32 avtorjev pod uredniškim vodstvom Boruta Bratine, Aleša Ferčiča, Rajka 
Pirnata in Luka Martina Tomažiča, izdala pa GV Založba.

V komentarju so upoštevani aktualni znanstveni in tehnološki trendi ter obrav-
navane tako relevantne mednarodne objave kot posebnosti domače ureditve. V 
obravnavo je zajet širok nabor področij, med drugim proizvodnja, dobava elek-
trične energije in trgovanje z njo, shranjevanje in agregiranje električne energije, 
dejavnosti sistemskega operaterja, distribucijskega operaterja in operaterja trga z 
električno energijo, pa tudi varstvo potrošnikov in drugih končnih odjemalcev, 
varstvo podatkov ter postopki pred Agencijo za energijo in drugimi pristojnimi 
organi ter nosilci javnih pooblastil.

Naloga, s katero smo se spoprijeli uredniki, je bila še zahtevnejša zaradi neneh-
nega spreminjanja podzakonskih aktov in skromnosti predhodnih raziskav, še zla-
sti pa zaradi dejstva, da pravo elektroenergetike pravzaprav sploh ni samostojna 
pravna panoga. Je presek vseh pravnih področij, ki se nanašajo na gospodarski 
sektor elektroenergetike, in sicer na ravneh upravnega prava, statusnega prava, 
obligacijskega prava, prekrškovnega prava in drugih uveljavljenih pravnih panog. 
Pri soočanju s to situacijo in potrebo po širokem naboru specializacij avtorjev 
se je za posebno koristno izkazala strateška vključitev posameznikov iz prakse, 
vključno s kolegicami in kolegi z Agencije za energijo. Veliko različnih avtoric 
in avtorjev, med katerimi so nekateri izrazito praktično usmerjeni, prinaša izzive, 
kar smo poskušali kar najbolj ublažiti. 

S komentarjem smo tako pretežno zaorali v ledino. Pri tem uredniki poudarja-
mo, da obstaja prostor za poglobitev in izboljšave. Zlasti ker smo avtorji komentarje 
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posameznih določb dokončali v obdobju enega leta med letoma 2023 in 2024, so 
bili mestoma že med pisanjem sprejeti nekateri novi podzakonski akti. Kjer smo 
to zaznali, smo v komentarju na to opozorili, hkrati pa poudarjamo, da je nujno 
nadaljnje aktivno delo na obravnavani specialni zakonodaji. Zato se že vnaprej 
zahvaljujemo za vse dobronamerne pripombe in predloge.

S prvim znanstvenim komentarjem Zakona o oskrbi z električno energijo želi-
mo spodbuditi nadaljnje raziskave, ki smo jim v tem delu postavili doktrinarna 
izhodišča, hkrati pa tudi sodnikom, pravnikom, ki delujejo na področju elektro-
energetike, in drugim deležnikom dati podlago in usmeritve, ki jim bodo olajšale 
delo v panogi. Knjiga bo še posebej dobrodošel pripomoček zlasti zaradi velikega 
pomanjkanja znanstvenega dela na širšem področju pravne ureditve energetike, s 
katerim se nas je doslej ukvarjala le peščica posameznikov. 

Potenciala za nadaljnje raziskave je veliko. Vsekakor je treba nadaljevati raz-
iskovalno delo na področju elektroenergetike in tudi na drugih sorodnih podpo-
dročjih energetike, kot so zlasti energetska politika, energetska učinkovitost ter 
oskrba s plinom, toploto in alternativnimi gorivi. 

Upamo na aktivne razprave in bralcem želimo koristno uporabo tega komen-
tarja.

Uredniki
Novembra 2024
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2. oddelek: Ločevanje distribucijskih operaterjev . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  346
Funkcionalna ločitev (80. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  346
Zahteve glede ločitve dejavnosti (81. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  348
Preprečevanje izkrivljanja konkurence (82. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  353
Lastništvo naprav za shranjevanje električne energije (83. člen) . . . . . .  354

3. oddelek: Zaupnost podatkov za distribucijskega operaterja . . . . . . . . . . . .  355
Zahteve glede zaupnosti podatkov (84. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  355

4. oddelek: Operater kombiniranega sistema . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  358
Operater kombiniranega sistema (85. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  358

5. oddelek: Zaprti distribucijski sistemi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  359
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Splošna določba (86. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  359
Pogoji za ohranitev statusa zaprtega distribucijskega sistema (87. člen)  360
Dovoljenje o podaljšanju statusa zaprtega distribucijskega  
sistema (88. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  362
Posledice statusa zaprtega distribucijskega sistema (89. člen) . . . . . . . .  363
Izjeme operaterja zaprtega distribucijskega sistema (90. člen) . . . . . . . .  364
Prenos dovoljenja na drugo osebo (91. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  365
Razlogi za odvzem statusa zaprtega distribucijskega sistema (92. člen)  365
Posledice prenehanja statusa zaprtega distribucijskega  
sistema (93. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  366

VI. poglavje: DEJAVNOST OPERATERJA TRGA Z ELEKTRIČNO      
 ENERGIJO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  367

Gospodarska javna služba operater trga (94. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . .  367
Financiranje gospodarske javne službe (95. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  371
Izključna pravica (96. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  374
Način podelitve koncesije (97. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  374
Vloge na trgu električne energije (98. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  375
Bilančna shema (99. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  378
Vzajemnost (100. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  383
Tržni plan in vozni red (101. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  384
Izravnalni trg (102. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  388
Poravnava in presežek bilančnega obračuna (103. člen) . . . . . . . . . . . . .  391
Pravila za izmenjavo podatkov (104. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  394

VII. poglavje: LOČEVANJE IN PREGLEDNOST  
 RAČUNOVODSKIH IZKAZOV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  398

Revidiranje in objava letnih računovodskih izkazov (105. člen) . . . . . . .  398
Ločene dejavnosti (106. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  402
Sodila za razporejanje po dejavnostih in prikaz poslov s povezanimi 
družbami (107. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  407
Pravica do vpogleda v računovodske izkaze (108. člen) . . . . . . . . . . . . .  415

VIII. poglavje: OMREŽNINA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  417
1. oddelek: Regulativni okvir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  417

Metodologija za določitev regulativnega okvira (109. člen) . . . . . . . . . .  417
Določitev regulativnega okvira (110. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  422
Naložbeni načrt elektrooperaterja (111. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  424
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Upravičeni stroški elektrooperaterja (112. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  427
Odstopanja od regulativnega okvira (113. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  431

2. oddelek: Posebne določbe o določitvi regulativnega okvira, če  
distribucijski operater ni lastnik pomembnega dela distribucijskega  
sistema ali če bistvene naloge distribucijskega operaterja izvaja  
druga oseba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  436
Določitev regulativnega okvira na distribucijskem sistemu, ki ga  
operater nima v lasti (114. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  436
Ločeno vodenje računovodskih izkazov (115. člen). . . . . . . . . . . . . . . . .  440
Pravila za določitev najemnine oziroma plačila za izvajanje  
nalog (116. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  441
Pošiljanje podatkov in nadzor (117. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  443
Najem drugih delov distribucijskega omrežja (118. člen) . . . . . . . . . . . .  444

3. oddelek: Določbe o reguliranju s kakovostjo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  446
Reguliranje s kakovostjo (119. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  446
Monitoring kakovosti oskrbe in nadzor monitoringa (120. člen) . . . . . .  449
Vpliv kakovosti oskrbe na regulativni okvir (121. člen) . . . . . . . . . . . . .  452
Zajamčeni standardi kakovosti oskrbe (122. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  453
Določbe, ki veljajo za sistemskega operaterja (123. člen). . . . . . . . . . . .  457

4. oddelek: Obračunavanje omrežnine in drugih storitev elektrooperaterja . .  457
Načelo določitve metodologije (124. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  457
Omrežnina za prenosni sistem (125. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  462
Omrežnina za distribucijski sistem (126. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  464
Omrežnina za priključno moč (127. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  468
Omrežnina za čezmerno prevzeto jalovo energijo (128. člen). . . . . . . . .  469
Cene za druge storitve (129. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  470
Določitev tarifnih postavk (130. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  471

IX. poglavje: DRUGE DOLOČBE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  474
1. oddelek: Izvzetje za novo infrastrukturo – novi interkonektorji . . . . . . . . .  474

Obseg in pogoji izvzetja (131. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  474
Postopek agencije po odločitvi Evropske komisije (132. člen) . . . . . . . .  475

2. oddelek: Distribucijski čezmejni vod . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  480
Distribucijski čezmejni vod (133. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  480

3. oddelek: Neposredni vodi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  482
Dopustnost neposrednega voda (134. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  482
Dovoljenje za neposredni vod (135. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  483

knjiga ZOEE-20_.indd   14knjiga ZOEE-20_.indd   14 16/12/2024   20:4816/12/2024   20:48



15

KazaloZOEE  

4. oddelek: Sistemska obratovalna navodila in tehnična varnost  
obratovanja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  485
Sistemska obratovalna navodila (136. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  485
Tehnična varnost obratovanja (137. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  489

5. oddelek: Zaščitni ukrepi zaradi kriznih stanj v elektroenergetskem  
sistemu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  492
Izjemna stanja v sistemu (138. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  492

6. oddelek: Priključevanje na sistem in možnost odklopa uporabnika  
sistema . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  502

1. pododdelek: Skupne določbe za vse uporabnike sistema . . . . . . . . . . . . . .  502
Priključitev na sistem (139. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  502
Prenos soglasja za priključitev (140. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  511
Tehnične zahteve za naprave, ki se priključijo na sistem (141. člen) . . .  513
Začasni odklop (142. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  516
Odklop po predhodnem obvestilu (143. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  517
Odklop brez predhodnega obvestila (144. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  523
Odklop na zahtevo uporabnika sistema (145. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . .  525
Ponovni priklop ter odklop in priklop po odločbi pristojnega  
organa (146. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  527
Povračilo škode zaradi odklopa (147. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  528

2. pododdelek: Posebne določbe za priključevanje proizvodnih naprav. . . . .  530
Soglasje za priključitev proizvodnih naprav in naprav za shranjevanje  
energije (148. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  530

7. oddelek: Hramba evidenc . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  533
Hramba in posredovanje podatkov (149. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  533
Dostop do podatkov iz katastra nepremičnin (150. člen) . . . . . . . . . . . .  534
Izvedeni finančni instrumenti (151. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  536

X. poglavje: ODLOČANJE AGENCIJE V POSAMIČNIH ZADEVAH,    
 SPLOŠNI AKTI AGENCIJE IN NADZOR AGENCIJE . . . . . . . . .  538

Odločanje v posamičnih zadevah, splošni akti in nazor  
agencije (152. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  538

XI. poglavje: INŠPEKCIJSKI NADZOR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  542
Inšpekcija (153. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  542
Izvajanje inšpekcijskega nadzora (154. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  545
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XII. poglavje: KAZENSKE DOLOČBE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  547
Prekrška v zvezi s prepovedjo nadzora (155. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . .  547
Hujši prekrški (156. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  552
Prekrški (157. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  559
Prekrški posameznika (158. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  563
Lažji prekrški (159. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  564
Prekrški za kršitve določb Uredbe 2019/943/EU (160. člen). . . . . . . . . .  567
Višina globe v hitrem prekrškovnem postopku (161. člen) . . . . . . . . . . .  570

XIII. poglavje: PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE . . . . . . . . . . . . . .  572
Začetek uporabe določbe o roku za menjavo dobavitelja oziroma  
agregatorja (162. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  572
Začetek uporabe določbe o zagotavljanju podatkov (163. člen) . . . . . . .  573
Prehodno obdobje glede naprednih števcev (164. člen). . . . . . . . . . . . . .  574
Ustavitev postopkov za pridobitev energetskega dovoljenja (165. člen) .  577
Začetek uporabe določbe o prepovedi lastništva polnilnih  
mest (166. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  581
Začetek uporabe določbe o prepovedi lastništva naprav za shranjevanje 
energije (167. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  583
Prehodna določba glede naprav za shranjevanje električne energije  
v lasti sistemskega operaterja (168. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  584
Upravni postopki v teku (169. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  586
Izvršilni predpisi (170. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  587
Podaljšanje veljavnosti in uporabe ter prenehanje veljavnosti in uporabe 
podzakonskih predpisov (171. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  589
Rok za izdajo splošnih aktov agencije (172. člen) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  592
Prenehanje veljavnosti in podaljšanje uporabe splošnih aktov  
agencije (173. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  594
Podaljšanje veljavnosti splošnim aktom agencije (174. člen). . . . . . . . . .  595
Splošni akti elektrooperaterjev in operaterja trga (175. člen) . . . . . . . . .  597
Prenehanje veljavnosti nekaterih določb Energetskega  
zakona (176. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  598
Spremembe in dopolnitve 30. člena Energetskega zakona (177. člen) . .  600
Spremembe in dopolnitve 386. člena Energetskega zakona (178. člen) .  601
Spremembe in dopolnitve 406. člena Energetskega zakona (179. člen) .  602
Nov 406.a člen Energetskega zakona (180. člen). . . . . . . . . . . . . . . . . . .  603
Sprememba 434. člena Energetskega zakona (181. člen). . . . . . . . . . . . .  605
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