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Predgovor

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku
(ZKP-P) je Drzavni zbor sprejel 19. 6. 2024 po skrajSanem postopku.
Veljati je zacel petnajsti dan po objavi, uporabljati pa se zacne tri mesece
po uveljavitvi. Izjema so spremenjeni 149.a, 149.b, 149.c in 149.¢ Clen,
povezani s prikritimi preiskovalnimi ukrepi pridobivanja prometnih
podatkov, ter spremenjeni 153., 154. in 156. ¢len, ki urejajo pridobitev
ban¢nih podatkov; ti se uporabljajo od 12. 8. 2024, ko se aktivira raz-
veljavitev ¢lenov po stari ureditvi po odlocbi US RS U-1-144/19 z dne
6. 7. 2023 (tretji del odlocbe).

Novela je razmeroma obseZzna in vsebuje 39 clenov. Najvecji in
vsebinsko najpomembnejSi del posegov so spremembe prikritih prei-
skovalnih ukrepov glede prometnih in ban¢nih podatkov, uvedene na
podlagi navedene odlo¢be Ustavnega sodisca.

V noveli sta upoStevani Se dve ustavni odlocbi. Tako je v odlocbi
U-1-418/18, Up-920/18 z dne 5. 11. 2020 Ustavno sodisc¢e ugotovilo
neustavnost zakona, ker ne vsebuje mehanizmov za izkljucitev nevar-
nosti, da je pravnomocna odlocitev o ugoditvi predlogu za nadomestno
izvrSitev kazni zapora, vloZena v korist obsojenega, ki je v Casu vloZitve
predloga na prostosti, sprejeta Sele, ko obsojenec Ze prestaja kazen zapo-
ra, in za izkljucitev nevarnosti, da zaradi poteka Casa vsebinska odloci-
tev o predlogu sploh ne bo sprejeta. V odloc¢bi U-1-409/19, Up-1455/19
z dne 8. 12. 2022 pa je ugotovilo neustavnost, ker zakon obsojencu ne
omogoca, da v zvezi z vloZeno zahtevo za varstvo zakonitosti predlaga
odlog ali prekinitev izvrSitve kazni zapora.

Dodatne spremembe so uvedene zaradi implementacije evropskih
direktiv, ki sta bili v ZKP Ze vneseni, vendar je Evropska komisija
ugotovila, da nekatere njune dolocbe niso prenesene ali so prenesene
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pomanjkljivo. Po dolo¢bah Direktive 2013/47/EU o pravici do dostopa
do odvetnika v kazenskem postopku policija ne bo ve¢ mogla zbirati
obvestil od osumljenca in narediti uradnega zaznamka, ¢e bo osumljenec
Zelel zagovornika, ta pa ne bo priSel v roku, ki ga doloci policija. Prav
tako tudi preiskovalni sodnik ne bo ve¢ mogel zasliSati obdolZenca brez
zagovornika, ¢e ga obdolZenec Zeli, vendar zagovornik na zasliSanju ni
navzoc, ¢eprav je bil o zasliSanju obvescen. Po dolo¢bah Direktive (EU)
2016/800 o procesnih jamstvih za otroke, ki so osumljene ali obdolZe-
ne osebe v kazenskem postopku bodo mladoletnikom po novem poleg
temeljnih pravic predstavljeni tudi splosni vidiki postopka, poleg tega
jim bo omogocen ponovni zdravniSki pregled, ¢e bo potreben.
Uvedene so $e nekatere manjSe spremembe, med drugim moznost
tolmacenja prek videokonference, moznost, da sluzbe za podporo osko-
dovancem izdelajo individualno oceno ogrozenosti oskodovancev, spre-
menjena ureditev zadrZanja za potrebe zasliSanja price, dodana je pravna
podlaga za nocne obiske pripornika in za moZnost, da pripornik Cisti
skupne prostore, moznost, da sodisc¢a odlocbam priloZijo tudi poeno-
stavljeno spisano odlocbo, ki sicer ni pravno zavezujoCa (namenjena je
le temu, da jo oseba, na katero je odloCba naslovljena, laZje razume).

Namen uvodnih pojasnil je bralca podrobno seznaniti z vsemi spre-
membami, ki jih prinaSa novela ZKP-P, dodana pa je tudi kratka kritika
oziroma ocena novosti.

V knjigi je objavljeno tudi podrobno stvarno kazalo, pripravljeno za
potrebe komentarja Zakona o kazenskem postopku, ki je pri GV ZaloZbe
leta 2023 izSel v treh knjigah.

Novelo kot celoto ocenjujem kot dobro. Implementacija popravkov
obeh evropskih direktiv ni sporna, saj novelirane dolocbe prinasajo visjo
raven pravne zascite obdolZencev v kazenskih postopkih. Enako lahko
reCem za popravke besedila, ki so posledica treh ustavnih odlocb, pri
¢emer je Ustavno sodiS¢e v vseh treh primerih od zakonodajalca zah-
tevalo spremembo zakona in ga tudi zelo podrobno usmerilo, kako naj
zakonsko besedilo spremeni. Tudi druge manjSe spremembe naceloma
niso sporne. Kot slaba zapisa ocenjujem le dve novi dolo¢bi. Prva je
vnos nacela hitrega postopanja po novem 421.a ¢lenu. Ker v doloc¢bi ni
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dolocen rok, v katerem morajo sodiS¢a v predmetnih zadevah odlocati,
dejansko ne prinasa nikakr$nih konkretiziranih pravil za postopek in
tako pusti vtis nekakSnega pokroviteljskega napotila sodis¢em, da naj
v takih primerih hitro odlo&ajo. Se bolj sporna pa je dolocba 143.d Elena,
v katerem so uvedene poenostavljene obrazloZitve za ranljive osebe.
Zakon od pravnikov ne more zahtevati, da prilagajamo svojo stroko
tistim, ki naSega jezika ne razumejo. Problemati¢no je tudi, kdo so te
ranljive osebe in na kakSen nacin naj jim sodi$¢a piSejo obrazloZitve
(kako bo videti ta obrazloZitev, ¢e bo ranljiva oseba 10-letni otrok).
Zakonodajalec te spremembe ni dobro premislil in tudi ni podal nobene
konkretne usmeritve, kako oblikovati te poenostavljene obrazloZitve.
Vsekakor pa zakon od pravne stroke ne more zahtevati takega poeno-
stavljanja nasega dela.

dr. Miha Sepec
Maribor, avgusta 2024
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