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Predgovor k 3., posodobljeni  
in dopolnjeni izdaji

V enajstih letih po uveljavitvi Zakona o delovnih razmerjih (ZDR‑1), ki je bil sprejet kot 
pomemben del reforme trga dela leta 2013, je to področje doživelo pomemben razvoj in kore-
nite spremembe tako na domači kot na evropski in globalni ravni. Zaradi številnih sprememb 
smo pripravili tretjo, posodobljeno in dopolnjeno izdajo velikega komentarja. Vključuje vse 
zakonske spremembe, vključno z zadnjo novelo ZDR‑1D, obsežno novejšo sodno prakso ter 
razvoj teorije. Dosedanji skupini uveljavljenih avtorjev so se pridružili še novi, ki se pri svo-
jem delu v različnih institucijah in okoljih vsi srečujemo in ukvarjamo z delovnim pravom. 

mag. Nataša Belopavlovič
izr. prof. dr. Barbara Kresal
dr. Katarina Kresal Šoltes
prof. dr. Darja Senčur Peček

Ljubljana, avgusta 2024

Predgovor k 2., posodobljeni  
in dopolnjeni izdaji

Ker je prva izdaja komentarja pošla, smo pripravili posodobljeno in dopolnjeno, v katero 
smo vključili novosti in spremembe, uvedene v tem času. Zakonodajnih sprememb, ki bi vpli-
vale na vsebino, sicer ni bilo veliko, vendar komentar skuša slediti tudi razvoju doktrine in 
sodne prakse na področju delovnih razmerij. Upamo, da bo knjiga še najprej uporaben pripo-
moček pri vsakdanjem delu vseh, ki se srečujejo z delovnim pravom, ter v spodbudo in navdih 
za razreševanje odprtih vprašanj in nadaljnji razvoj na tistih področjih, kjer je to še potrebno. 
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Predgovor ZDR-1 

Ker je posodobljena in dopolnjena izdaja komentarja izšla ravno v  letu, ko 
zaznamujemo 100. obletnico ustanovitve Mednarodne organizacije dela, naj 
spomnimo na pomen dostojnega dela za celotno družbo in za vsakega izmed nas. 

mag. Nataša Belopavlovič
izr. prof. dr. Barbara Kresal
dr. Katarina Kresal Šoltes
prof. dr. Darja Senčur Peček

Ljubljana, junija 2019

Predgovor k 1. izdaji

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR‑1) je Državni zbor sprejel na seji 5. 3. 2013. Veljati 
je začel 12. 4. 2013. Gre za osrednji zakon s področja delovnega prava, ki ureja individual-
na delovna razmerja. Predlagatelj, politika in socialni partnerji njegovo sprejetje štejejo za 
pomemben del reforme trga dela, poglavitna deklarirana cilja prenove delovne zakonodaje 
v letu 2013 pa sta bila zmanjšanje segmentacije na trgu dela in povečanje prožnosti delovnih 
razmerij, tudi z zniževanjem stroškov in poenostavitvijo postopkov zaposlovanja in odpušča-
nja. ZDR‑1 je spremenil ali dopolnil vse delovnopravne institute – od sklepanja, spremembe 
in prenehanja pogodbe o zaposlitvi, poskusnega dela, agencijskega dela, dela za določen čas 
in drugih fleksibilnih oblik dela do letnega dopusta in drugih pravic iz dela. Uvedel pa je tudi 
nekatere nove institute, med njimi delovnopravno varstvo ekonomsko odvisnih oseb, kar je 
v praksi aktualno v povezavi z vprašanjem razmejevanja delovnega razmerja od drugih civil-
nopravnih ali gospodarskih oblik dela.

Zakon je bil sprejet po zahtevnih pogajanjih med socialnimi partnerji in je rezultat kom-
promisov med različnimi interesi. Pogledi na to, kakšno ureditev delovnih razmerij v Sloveniji 
potrebujemo in ali sprejeti zakon prinaša ustrezne rešitve aktualnih problemov delovnih raz-
merij v praksi, so različni. Pomembno je tudi, kako se sprejete rešitve razlagajo in uporabljajo 
v praksi in ali država, tudi prek učinkovitejše inšpekcije dela, skrbi za učinkovito in dosledno 
spoštovanje delovne zakonodaje. V času od uveljavitve ZDR‑1 do danes so se že oblikovala 
pomembna stališča teorije, sodne prakse in nadzornih organov. Zlasti na tistih mestih, kjer je 
zakonska ureditev dvoumna in omogoča različne razlage v praksi ali pa je zapletena ali pod-
normirana, bo komentar v pomoč vsem, ki se kakorkoli srečujejo s problematiko delovnih in 
uslužbenskih razmerij. 

Komentar je naslednik komentarja GV Založbe iz leta 2008, ki je bil v  praksi dobro 
sprejet in uveljavljen kot temeljni komentar s  tega področja. Tudi ta komentar je pripravila 
skupina uveljavljenih avtorjev, ki so sodelovali že pri prejšnjem, pa tudi pri oblikovanju stro-
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PredgovorZDR-1  

kovnih podlag za pripravo ZDR‑1 in pri kreiranju stališč, pomembnih za njegovo implemen-
tacijo v praksi. Pri strukturi komentarja smo avtorji upoštevali naslednja poenotena izhodišča. 
Posamezna poglavja vsebujejo uvodne komentarje oziroma pojasnila, ki celovito in pregledno 
predstavljajo bistvene značilnosti posameznega instituta in pomembno dopolnjujejo komentar 
po členih. Komentar k posameznemu členu vsebuje naslednje točke: 
1.	 opredelitev in namen instituta, po potrebi tudi njegov razvoj oziroma spreminjanje ter 

navezava na druge, s tem členom povezane določbe ZDR‑1, 
2.	 povezava člena na relevantne mednarodne vire, zlasti konvencije MOD, določbe MESL in 

na pravo EU, ter po potrebi tudi navezava na druge zakone, 
3.	 komentar po odstavkih člena, 
4.	 sankcije za kršitve, 
5.	 sodna praksa. 

Urednice komentarja upamo, da bo komentar razrešil čim več dilem, s katerimi se srečuje 
praksa, ter prispeval k strokovno utemeljenemu razumevanju in uporabi delovne zakonodaje 
v praksi. Pravna stroka, sodna praksa, inšpekcija dela, vsakodnevna poslovna praksa in tudi 
socialni partnerji so odgovorni, da sprejeto ureditev razlagajo in uporabljajo v skladu s cilji in 
namenom delovnega prava, izhajajoč pri tem iz zavezujočih mednarodnih in ustavnopravnih 
standardov, torej iz človekovega dostojanstva in človekovih pravic, ki so zavezujoč pravni 
temelj naše ureditve in ki morajo imeti svoj odsev tudi v ureditvi razmerij na področju dela.

mag. Nataša Belopavlovič
izr. prof. dr. Barbara Kresal
dr. Katarina Kresal Šoltes
prof. dr. Darja Senčur Peček

Ljubljana, junija 2016
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