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Predgovor

Zakon o upravnem sporu (ZUS-1) je bil kot nova sistemska 
ureditev sprejet leta 2006, ko sem tudi prvič pisal uvodna pojasnila 
k temu zakonu. Vsekakor je mogoče pritrditi stališčem, da se je v 
praksi izkazal, saj je v tem času doživel le malo sprememb, vsekakor 
bistveno manj kot drugi procesni zakoni. Vanj je tudi poseglo le malo 
odločitev Ustavnega sodišča, ugotovljene manjše neustavnosti pa so 
bile z zakonskimi novelami tudi že odpravljene. Večja sprememba 
pri njegovem izvajanju je bila tudi posledica sprejetja ZPP-E, ki je 
poenotilo sistem dopuščene revizije tudi za primere, ko o njej odloča 
Vrhovno sodišče v upravnem sporu, kar je bil sistemsko izjemno 
pozitiven učinek. 

Nič od navedenega seveda ne pomeni, da ne bi bilo podro-
čje upravnega spora predmet nadaljnjega razvoja, saj se število 
primerov veča, prav tako pa tudi obremenitve. Te so v nekaterih 
primerih nesmiselne (na primer vseobsežna pravica do pritožbe v 
zadevah mednarodne zaščite), a žal pri pristojnih nosilcih izvršne 
in zakonodajne oblasti za opozorila Upravnega sodišča, Vrhovnega 
sodišča, Sodnega sveta in preostalih strokovnih teles ni najti posluha. 
V vsakem primeru bo za uspešno in učinkovito delovanje upravnega 
sodstva še naprej treba sistemsko skrbeti, predvsem pa zagotoviti več 
sodnic in sodnikov Upravnega sodišča ter ob ustreznem sistemskem 
razvoju razmisliti o tem, kako – v povezavi s spremembami pravnih 
sredstev po Zakonu o splošnem upravnem postopku (ZUP) – upravno 
sodstvo nadalje organizirati, morda tudi na več stopnjah odločanja.
Besedilo teh uvodnih pojasnil vključuje spremembe ZUS-1C, ki se 
uporablja za vse upravne spore, v katerih je tožba vložena po začetku 
njegove uveljavitve, torej po 28. 6. 2023, le v posameznih določbah 
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pa tudi že za tedaj tekoče postopke. Spremembe so v besedilu tudi 
poudarjene, nanašajo pa se predvsem na odločanje po senatu ali 
sodniku posamezniku v upravnem sporu.

dr. Erik Kerševan
Ljubljana, 8. junija 2023
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